SERVIDOR:

ALEXANDER ALVES RIBEIRO

MASP: 1.152.343-8
CARREIRA: AGPR
POSSE: 18/08/2006
12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
EVENTOS NAO CONSIDERADOS SITUAGAO ANTERIORA |  SITUAGAO POs- .
§ 2 DATA EFETIVO EXERCICIO TEMPO EFETIVO MOVIMENTAGAO MOVIMENTACAO VIGENCIA DATA
s TEMPO EXERCICIO -
g2 EFETIVO AFASTAMENTOS, TEMPO NO ~ 5
88 INicIO FIM_ EXERCICIO | LICENCA |AFAST.| FALTA LICENCAS, NIVEL GRAU NiVEL | GRAU TEMPO mesmo | VIGENCIA APOS PUBLICACAO
g & (PREVISAO) e e REQUISITOS
INGRESSO 18/8/06 - 5 5 - 1 A 1 A 18/08/06 -
62 PROG. 18/8/17 | 18/8/19 730 = = 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 | 18/8/21 730 18/08/21 | o01/01/22 | o01/01/22 01/01/22
fFROGRESSAO / __PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGCOES
PROMOCAO INicio [ Fm
POSSE 18/08/06 . B
18/08/17 | 31/12/17 . CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 —— 0 [ = -
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO
72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 [ o01/01/20 | 31/12/20 [ oK
01/01/21 | 31/12/21 | ok VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022
SERVIDOR: ANA ELIZA SOARES DE SOUZA
NASP: 1151739-8
CARREIRA: AGPR
FOSSE: 18/08/2006
12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
= e DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUACAO ANTERIORA |  SITUAGAO POS- VIGENCIA DATA
< g TEMPO EXERCICIO -
a8 TEMPO NO . .
x 2 INicIo FIM_ EFETIVO LICENCA | AFAST.| FALTA AFASTAMENTOS, | iy e) GRAU NiVEL | GRAU TEMPO ADI Mesmo | VIGENCIA APOS PUBLICACAO
8 8 (PREVISAO) | EXERCICIO . LICENCAS, NIVEL/GRAU REQUISITOS
== FALTAS
INGRESSO 18/8/06 - 5 5 - 1 A 1 A 18/08/06 -
62 PROG. 18/8/17 | 18/8/19 730 = = 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 | 18/8/21 730 18/08/21 | 01/01/22 | o01/01/22 01/01/22
PROGRESSAO / __PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGCOES
PROMOCAO INicio [ Fm
POSSE 18/08/06 . B
18/08/17 | 31/12/17 . CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 —— 0 [ = -
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO
72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 | o01/01/20 | 31/12/20 [ oK
01/01/21 | 31/12/21 | ok VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022
SERVIDOR: ELIANE DE ARAUJO LIMA
MASP: 1233091-6
CARREIRA: AGPR
POSSE: 09/09/2009

12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO




5 e DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUAGAO ANTERIORA |  SITUAGAO POS- TEMPO DATA
L g TEMPO EXERCICIO -
ﬁ g . FIM EFETIVO AFASTAMENTOS, . . TEMPO VIGENCIA APOS -
&5 INicio | o ision | Exercicio | UCENGA [AFAST.|  FALTA LICENCAS, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI 'MESMO LTS PUBLICAGAO
g * FALTAS NIiVEL/GRAU
INGRESSO 9/9/09 5 - - - - 1 A 1 A 14/08/09 -
12 PROM. 9/9/12 9/9/17 1825 0 0 0 1825 1 D n A 01/01/18 24/05/18
42 PROG. 9/9/16 9/9/18 730 - - - 730 I A n B 09/09/18 | 01/01/19 01/01/20 01/01/20 14/01/20
52 PROG. 9/9/18 9/9/20 730 - - - 730 Il B I C 09/09/20 | 01/01/21 01/01/22 01/01/22 -
22 REQUISITO - AVALIAGOES DE DESEMPENHO SATISFATORIAS
PROGRESSAO / PERIODO P ~ N
- = PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOGAO INicio | mm
INGRESSO 09/09/09 B .
09/09/12 | 31/12/12 - NAO FEZ ADI. NAO TINHA 150 DIAS DE EFETIVO EXERCICIO
01/01/13 | 31/12/13 | 0K
01/01/14 | 31/12/14 | OK
12 PROM. 09/09/12 | 09/09/17 | o01/01/15 | 31/12/15 | OK 12 PROMOGAO
01/01/16 | 31/12/16 | OK
01/01/17 | 09/09/17 -
9/9/17 31/12/17 | ok VIGENCIA DA PROMOGAO: 01/01/18
09/09/16 | 31/12/16 - CONSIDERADA PARA A 32 PROGRESSAO
42 PROG. 09/09/16 | 09/09/18 01/01/17 | 31/12/17 | OK PROGRESSAO
01/01/18 | 09/09/18 -
09/09/18 | 31/12/18 | OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/19
09/09/18 | 31/12/18 - CONSIDERADA PARA A 42 PROGRESSAO
01/01/19 | 31/12/19 | OK
52 PROG. 09/09/18 | 09/09/20 | 01/01/20 | 09/09/20 - PROGRESSAO
01/01/20 | 09/09/20 -
09/09/20 | 31/12/20 - VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2021
SERVIDOR: JULIA GONTIO DE SOUSA
MASP: 1152310-7
CARREIRA: TGPR
POSSE: 18/08/2006
5 e DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUAGAO ANTERIORA |  SITUAGAO POS- VIGENCIA DATA
<L g TEMPO EXERCICIO -
a3 TEMPO NO o )
x 2 INicIO M EFETIVO LICENGA | AFAST. FALTA HEELR TR, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI Mesmo | VIGENCIA APOS PUBLICAGAO
2E (PREVISAO) | EXERCIiCIO : LICENGAS, NIVEL/GRAU REQUISITOS
== FALTAS
INGRESSO 18/8/06 > - - - - 1 A 1 A 18/08/06 -
62 PROG. 18/8/17 18/8/19 730 - - - 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 18/8/21 730 18/08/21 | 01/01/22 01/01/22 01/01/22
i / — PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOCAO INicio [ Fm
POSSE 18/08/06 - .
18/08/17 | 31/12/17 - CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 o1/01/19 | 18/08/28 = -
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO




| 72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 | 01/01/20 | 31/12/20 | OK
01/01/21 | 31/12/21 [ OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022
SERVIDOR: KARINA ABI ACL JENTZSCH
MASP: 1152248-9
CARREIRA: TGPR
POSSE: 18/08/2006
12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
S o DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUACAO ANTERIORA |  SITUACAO POS- VIGENCIA DATA
L g TEMPO EXERCICIO -
ﬁ g . FIM EFETIVO AFASTAMENTOS,| . . TEMPONO 1., cencia APGS o
&5 INicio | o ision | Exercicio | UCENGA [AFAST.|  FALTA LICENCAS, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI 'MESMO ReQuIsiTos | PUBLICAGAO
g FALTAS NIVEL/GRAU
INGRESSO 18/8/06 - - - - - [ A 1 A 18/08/06 -
62 PROG. 18/8/17 | 18/8/19 730 - - - 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 | 18/8/21 730 18/08/21 | 01/01/22 | 01/01/22 01/01/22
BROGRESSAO / __PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOGAO INicio | Fm
POSSE 18/08/06 - -
18/08/17 | 31/12/17 - CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 |—~ Tol/ioR|RiE/oa/is = -
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO
72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 | 01/01/20 | 31/12/20 | OK
01/01/21 | 31/12/21 | OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022
SERVIDOR: LUIS GUSTAVO MOLINARI MUNDIM
MASP: 1129864-3
CARREIRA: AGPR
POSSE: 18/08/2006
12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
= DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUACAO ANTERIORA |  SITUACAO POS- VIGENCIA DATA
L g TEMPO EXERCICIO -
g8 ; FIM EFETIVO AFASTAMENTOS,[ . TEMPONO 1\ encia apos -
&5 INicio | o vision | Exercicio | UCENGA [AFAST.|  FALTA LICENCAS, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI 'MESMO REQuIsiTos | PUBLICAGAO
g e (PREVISAO) S NIVEL/GRAU
INGRESSO 18/8/06 - - - - - [ A 1 A 18/08/06 -
62 PROG. 18/8/17 | 18/8/19 730 - - - 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 | 18/8/21 730 18/08/21 | 01/01/22 | 01/01/22 01/01/22
BROGRESSAO / __PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOGAO INicio | Fm
POSSE 18/08/06 - -
18/08/17 | 31/12/17 - CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 |—~ Tol/ioR|RiE/oa/is = -
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO
72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 | 01/01/20 | 31/12/20 | OK
01/01/21 | 31/12/21 | OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022
SERVIDOR: MARCO ANTONIO SOUZA
MASP: 1019028-8
CARREIRA: TECNICO DE GESTAO, PROTEGAO E RESTAURO

FORMAGAO ESCOLAR: SUPERIOR




TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO

- DE PARA DATA - | PUBLICA
EVOLUGAO CARGO - - - TEMPO | LEGISLAGAO ~ ¢
NIVEL GRAU NiVEL | GRAU VIGENCIA Ao
INGRESSO
p FPO4 - - - - 01/08/90 - - 21/07/90
FUN.PUBLICA
PROGRESSAO TGPR v E v F 01/01/20 |  01/01/22 730 |LEI 15467/05 -
AVALIAGAO DE DESEMPENHO
TIPO CICLO STATUS PONT. PROGRESSAO/PROMOCAO
01/01/18 | 31/12/18 [OK -
01/01/19 | 31/12/19 [OK PROGRESSAO
2ROGRESSAO 01/01/20 | 31/12/20 |oK
PROGRESSAO
01/01/21 | 31/12/21 |OK
SERVIDOR: PATRICIA DE OLIVEIRA PRATES
nAASP: 1018211-1
CARREIRA: TECNICO DE GESTAO, PROTEGAO E RESTAURO
FCRMAGAO ESCOLAR: POS-GRADUACAO
TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
PROGRESSAO TGPR v C v D 01/01/16 01/01/18 730 |LEI 15467/07| 21/02/18
PROGRESSAO TGPR v D ' E 01/01/18 01/01/20 730 |LEI 15467/08( 14/01/20
PROGRESSAO TGPR v E v F 01/01/20 01/01/22 730
AVALIAGAO DE DESEMPENHO
TIPO CICLO STATUS PONT. PROGRESSAO/PROMOCAO
01/01/16 | 31/12/16 OK 100,00 " PROMOCAO - ULTIMO
PROGRESSAO - ¢
01/01/17 | 31/12/17 oK 100 NIVEL DA CARREIRA
PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18 oK .
PROGRESSAO
01/01/19 | 31/12/19 oK

RODRIGO WANTIEU SOUZA CAMPOS

1033692-2
TGPR
23/10/2009
= DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUAGAO ANTERIORA |  SITUAGAO POS- VIGENCIA APOS REQUISITOS DATA
L g TEMPO EXERCICIO -
a3 TEMPO NO . .
x 2 INicIO FIM EFETIVO LICENGA | AFAST. FALTA AFASTAMENTOS, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI mesmo | VIGENCIA APOS PUBLICAGAO
82 (PREVISAQ) | EXERCICIO : LICENCAS, . REQUISITOS
g e S NIiVEL/GRAU
INGRESSO 23/10/09 - - - - - 1 A 1 A 26/09/09 -
12 PROM. 23/10/12 | 23/10/17 1825 0 0 0 1825 1 D n A 23/10/17 | 01/01/18 01/01/18 01/01/18 24/05/18
42 PROG. 23/10/16 | 23/10/18 730 - - - 730 1l A I B 23/10/18 | 01/01/19 01/01/20 01/01/20 09/04/20
52 PROG. 23/10/18 | 23/10/20 730 - - - 730 Il B I C 23/10/20 | 01/01/21 01/01/22 -
22 REQUISITO - AVALIAGOES DE DESEMPENHO SATISFATORIAS
PROGRESSAO / PERIODO P - N
- = PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOGAO Nicio | mm
INGRESSO 23/10/09 - B
23/10/12 | 31/12/12 - NAO FEZ ADI. NAO TINHA 150 DIAS DE EFETIVO EXERCICIO
01/01/13 | 31/12/13 | OK
01/01/14 | 31/12/14 | OK
12 PROM. 23/10/12 | 23/10/17 | o01/01/15 | 31/12/15 | OK PROMOGAO
01/01/16 | 31/12/16 | OK
01/01/17 | 23/10/17 -
23/10/17 | 31/12/17 | OK VIGENCIA DA 12 PROMOGAO: 01/01/18
23/10/16 | 31/12/16 - CONSIDERADA PARA A 32 PROGRESSAO




42 PROG. 23/10/16 | 23/10/18 01/01/17 | 31/12/17 | OK PROGRESSAO
01/01/18 | 23/10/18 -
09/09/18 | 31/12/18 | OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/19
23/10/18 | 31/12/18 - CONSIDERADA PARA A 42 PROGRESSAO
01/01/19 | 31/12/19
52 PROG. 23/10/18 | 23/10/20 o1/01/20 | 23/10/20 -
23/10/20 | 31/12/20 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/21
SERVIDOR: YUKIE NOCE WATANABE
NASP: 1152306-5
CARREIRA: AGPR
POSSE: 18/08/2006
12 REQUISITO - TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO
S o DATA EVENTOS NAO CONSIDERADOS | TEMPO EFETIVO | SITUAGAO ANTERIORA |  SITUAGAO POS- VIGENCIA DATA
L g TEMPO EXERCICIO -
a3 TEMPO NO . .
x 2 INicIO FIM EFETIVO LICENGA |AFAST.| FALTA AFASTAMENTOS, NIVEL GRAU NIVEL GRAU TEMPO ADI mesmo | VIGENCIA APOS PUBLICAGAO
82 (PREVISAQ) | EXERCICIO LICENCAS, . REQUISITOS
g e S NIiVEL/GRAU
INGRESSO 18/8/06 - - - - - 1 A 1 A 18/08/06 -
| 62 PROG. 18/8/17 18/8/19 730 - - - 730 01/01/20 11/03/20
72 PROG. 18/8/19 18/8/21 730 18/08/21 | 01/01/22 01/01/22 01/01/22
;‘ROGRESSQOI - PERIODO PERIODO DE AVALIAGAO |STATUS OBSERVAGOES
PROMOGAQ INicio | Fm
POSSE 18/08/06 - s
18/08/17 | 31/12/17 - CONSIDERADA PARA A 52 PROGRESSAO
01/01/18 | 31/12/18
62 PROG. 18/08/17 | 18/08/19 O | D =
18/08/19 | 31/12/19 VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2020
18/08/01 | 31/12/19 - CONSIDERADA PARA A 62 PROGRESSAO
72 PROG. 18/08/19 | 18/08/21 | 01/01/20 | 31/12/20 | OK
01/01/21 | 31/12/21 | OK VIGENCIA DA PROGRESSAO: 01/01/2022




0205 - Pesquisa efetuada.

VISHCAVD IEPHA INST PATRIM HISTORICO PRODEMGE
NISHCAVD SISAP-MG - ADMINISTRACAO DE PESSOAL DO ESTADO  03/02/2022
M1194768 PESQUISA AVALIACAO DE DESEMPENHO 11:17:06

MASP: 1152343 /8 No.Admissao: 1 Identificacao: 3004241 /1

Nome: ALEXANDER ALVES RIBEIRO

Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO

Periodo Avaliatorio
Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

MASP: 1151739 /8 No.Admissao:

99,33 0,10 01.01.2014 31.12.2014
98,43 0,10 01.01.2015 31.12.2015
98,59 0,20 01.01.2016 31.12.2016
100,00 0,20 01.01.2017 31.12.2017
100,00 0,20 01.01.2018 31.12.2018
100,00 0,20 01.01.201931.12.2019
100,00 0,20 01.01.2020 31.12.2020
100,00 0,30 01.01.2021 31.12.2021

1 Identificacao: 3003554 /6

Nome: ANA ELIZA SOARES DE SOUZA
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO

Periodo Avaliatorio
Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

MASP: 1233091 /6 No.Admissao:
Nome: ELIANE DE ARAUJO LIMA

95,19
98,93
95,37
96,13
96,16
98,99
98,19
98,26

0,10
0,10
0,20
0,20
0,20
0,20
0,20
0,30

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

1 Identificacao: 3131246 /2

Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO

Periodo Avaliatorio
Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

2017 ADI 01.01.2017 31.12.2017
2018 ADI 01.01.2018 31.12.2018
2019 ADI 01.01.2019 31.12.2019
2020 ADI 01.01.202031.12.2020
2021 ADI 01.01.2021 31.12.2021

MASP: 1016777 /3 No.Admissao:
Nome: EVANDRO ROCHA MENDES

95,33 0,10 01.01.2017 31.12.2017
96,63 0,10 01.01.2018 31.12.2018
96,13 0,20 01.01.2019 31.12.2019
96,19 0,20 01.01.202031.12.2020
94,23 0,20 01.01.2021 31.12.2021

1 Identificacao: 1131679 /9

Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO

Periodo Avaliatorio

Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim Nota

Periodo Vigencia Cod.
Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

2018 ADI 01.01.2018 31.12.2018
2019 ADI 01.01.2019 31.12.2019
2020 ADI 01.01.202031.12.2020
2021 ADI 01.01.2021 31.12.2021
MASP: 1152310 /7 No.Admissao:

01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020 78
01.01.2021 31.12.2021
Identificacao: 3004204 /6

70,00
98,00
98,00
94,36
1



Nome: JULIA GONTIJO DE SOUSA
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo

Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

MASP: 1152248 /9 No.Admissao: 1

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

Nome: KARINA ABI ACL JENTZSCH
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo

Dt.Inicio Dt.Fim

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.201931.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

97,20
97,00
94,60
96,60
97,20
96,80
96,80
98,91

0,10
0,10
0,20
0,20
0,20
0,20
0,20
0,30

Identificacao: 3004136 /8

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

MASP: 1129864 /3 No.Admissao: 2

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

99,33 0,10 01.01.2014 31.12.2014
98,80 0,10 01.01.2015 31.12.2015
94,66 0,20 01.01.2016 31.12.2016
90,99 0,20 01.01.2017 31.12.2017
100,00 0,20 01.01.2018 31.12.2018
100,00 0,20 01.01.2019 31.12.2019
100,00 0,20 01.01.202031.12.2020
97,73 0,30 01.01.2021 31.12.2021

Identificacao: 2975011 /3

Nome: LUIS GUSTAVO MOLINARI MUNDIM
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo

Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

MASP: 1019028 / 8 No.Admissao:

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

Nome: MARCO ANTONIO SOUZA
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo

Dt.Inicio Dt.Fim

100,00 0,10 01.01.2014 31.12.2014
98,30 0,10 01.01.2015 31.12.2015
97,00 0,20 01.01.2016 31.12.2016
98,60 0,20 01.01.2017 31.12.2017
97,40 0,20 01.01.2018 31.12.2018
97,53 0,20 01.01.2019 31.12.2019
96,20 0,20 01.01.202031.12.2020
99,83 0,30 01.01.2021 31.12.2021

1 Identificacao: 1019787 /7

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

2015 ADI
2016 ADI
2017 ADI
2018 ADI
2019 ADI
2020 ADI
2021 ADI

01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

100,00 01.01.2015 31.12.2015
100,00 01.01.2016 31.12.2016
100,00 01.01.2017 31.12.2017
100,00 01.01.2018 31.12.2018
100,00 01.01.2019 31.12.2019
100,00 01.01.2020 31.12.2020
99,33 01.01.2021 31.12.2021



MASP: 1018211 /1 No.Admissao: 1

Identificacao: 1019866 /1

Nome: PATRICIA DE OLIVEIRA PRATES

Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio
Ano Tipo

2015 ADI
2016 ADI
2017 ADI
2018 ADI
2019 ADI
2020 ADI
2021 ADI
MASP: 1083692 /2 No.Admissao:

Dt.Inicio Dt.Fim

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

100,00 01.01.2015 31.12.2015
100,00 01.01.2016 31.12.2016
99,26 01.01.2017 31.12.2017
100,00 01.01.2018 31.12.2018
100,00 01.01.2019 31.12.2019
100,00 01.01.2020 31.12.2020
100,00 01.01.2021 31.12.2021

1 Identificacao: 2902603 /2

Nome: RODRIGO WANTIEU SOUZA CAMPQOS
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

MASP: 1152306 /5 No.Admissao:

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

ADI
ADI
ADI
ADI
ADI
ADI
ADI

01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

Nome: YUKIE NOCE WATANABE
Instituicao: 2201 - IEPHA INST PATRIM HISTORICO
Periodo Avaliatorio

Ano Tipo Dt.Inicio Dt.Fim

98,19 0,10 01.01.2015 31.12.2015
97,93 0,10 01.01.2016 31.12.2016
97,59 0,10 01.01.2017 31.12.2017
96,74 0,10 01.01.2018 31.12.2018
91,74 0,20 01.01.2019 31.12.2019
90,49 0,20 01.01.202031.12.2020
92,08 0,20 01.01.2021 31.12.2021
1 Identificacao: 3004200 /3

Periodo Vigencia Cod.

Nota Faixa Dt. Inicio Dt. Fim Mot Det.

01.01.2014 31.12.2014
01.01.2015 31.12.2015
01.01.2016 31.12.2016
01.01.2017 31.12.2017
01.01.2018 31.12.2018
01.01.2019 31.12.2019
01.01.2020 31.12.2020
01.01.2021 31.12.2021

100,00 0,10 01.01.2014 31.12.2014
100,00 0,10 01.01.2015 31.12.2015
100,00 0,20 01.01.2016 31.12.2016
97,09 0,20 01.01.2017 31.12.2017
97,69 0,20 01.01.2018 31.12.2018
97,69 0,20 01.01.2019 31.12.2019
99,66 0,20 01.01.202031.12.2020
100,00 0,30 01.01.2021 31.12.2021



Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo
Subsecretaria de Gestédo

Superintendéncia Central de Politica de Recursos Humanos
Diretoria Central de Carreiras e Remuneracéo

Lei n°20.748/2013 - Vigéncia julho de 2013

GRUPO IX - ATIVIDADES DE CULTURA
Analista de Gestao, Prote¢ao e Restauro - IEPHA

40 HORAS
NIVEL DE GRAU
ESCOLARIDADE | NiVEL A B c D E F G H [ J
Superior [ 2.292,09] 2.360,85| 2.431,68| 250463 2579,77| 2.657,16| 2.736,88| 2.818,98| 2.903,55| 2.990,66
Superior Il 2.796,35| 2.880,24| 2.966,65| 3.055,65| 3.147,32| 3.241,74| 3.338,99] 3.439,16| 3.542,34| 3.64861
Superior Il 341155 351390| 3.619,31| 3.727,89| 3.839,73| 3.954,92| 4.073,57| 4.19578| 4.321,65| 4.451,30
Lato/Stricto sensu v 4162,09| 4.286,95| 4.41556| 4.548,03| 4.68447| 4.82500| 4.969,75| 5.118,85| 5.27241| 5.430,58
Stricto Sensu Vv 5.077,75| 5.230,08| 5.386,99| 554860 5.71505| 5.886,50| 6.063,10| 6.244,99| 6.432,34| 6.625,31
GRUPO IX - ATIVIDADES DE CULTURA
TECNICO DE GESTAO, PROTEGAO E RESTAURO - IEPHA
Lei n° 20.748/2013 - Vigéncia julho de 2013
40 HORAS
NIVEL DE GRAU
ESCOLARIDADE | NiVEL A B c D E F G H I J
Médio | 1.018,71 | 1.049,.27 | 1.080,75 | 1.113,17 | 1.146,57 | 1.180,96 | 1.216,39 | 1.252,88 | 1.290,47 | 1.329,19
Médio [ 1.242,83 | 1.280,11 | 1.31851 | 1.358,07 | 1.398,81 | 1.440,78 | 1.484,00 | 152852 | 1.574,38 | 1.621,61
Médio m | 1.516,25 | 1.561,74 | 1.608,59 | 1.656,85 | 1.706,55 | 1.757,75 | 1.810,48 | 1.864,79 | 1.920,74 | 1.978,36
Médio IV | 1.849,82 | 1.90532 | 1.962,48 | 2.021,35 | 2.081,99 | 2.144,45 | 2.208,78 | 2.275,05 | 2.343,30 | 2.413,60
Superior V | 2.256,78 | 2.324,49 | 2.394,22 | 2.466,05 | 2.540,03 | 2.616,23 | 2.694,72 | 2.775,56 | 2.858,83 | 2.94459
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais

MINUTA DE PORTARIA IEPHA/MG N° XX/2022 DE 11 DE FEVEREIRO DE 2022.

Concede progressao na carreira aos servidores do quadro de pessoal

O Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
- IEPHA/MG, no uso de suas atribuicdes, conforme disposto no art. 89, inciso I, do

Decreto Estadual n? 47.921, de 22 de abril de 2020, RESOLVE:

Art.1° Conceder progressao na carreira aos servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo, constantes no anexo desta Portaria, considerando o disposto no
artigo 18 da Lein? 15.467, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data da publicacao.

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2022.

FELIPE CARDOSO VALE PIRES

Presidente
ANEXO |
CARGO | STUACAO ANTERIOR [PROGRESSAO A PARTIR
MASP | NOME DO SERVIDOR | efern /o | A PROGRESSAO DE 01-01-2022
NIVEL GRAU NIVEL GRAU
115%343- ALEXARI\IIéDEEIFF:C,)ALVES AGPR il A Il B
115%739- ANA [EEL%S Sgﬁ\RES AGPR il A il B
12336091- ELIANELIIDI\I/EIAARAUJO AGPR I B I C
11527310- JULIASGC?UNSTAI{O DE | 1pr il A M B
11529248- KAJREIN%ASBC'-SCL TGPR i A i B
43| voLariMUNDM | AGPR | A ! °
101%028- MARCSC())GQXONIO TGPR v £ v E
T | morm | v | & | v | *
11525306- Y\l/Jleil/ENNA%CEE AGPR I A Il B




eil _. | Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Conceicao Nicolai,
=l L‘:;—_'] Gerente, em 11/02/2022, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com

eletrbnica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

f"'* drge A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

AR http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i*g = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
i"'ijhf'-‘ verificador 41888239 e o cédigo CRC C78D51A9.

Referéncia: Processo n°2200.01.0000908/2022-93 SEIN® 41888239


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico de Minas
Gerais

Geréncia de Recursos Humanos

Memorando.l[EPHA/GRH.n2 15/2022

Belo Horizonte, 11 de fevereiro de 2022.
Para: Procuradoria

Assunto: ENCAMINHA MINUTA DE PORTARIA PROGRESSAO SERVIDORES DIVERSOS

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
2200.01.0000908/2022-93].

Senhora Procuradora,

Encaminhamos minuta de portaria de progressao de servidores diversos,
para andlise e aprovacao dessa Procuradoria, assinatura da Presidéncia e posterior
publicacao no Diario Oficial do Estado.

Incluimos no processo, a seguinte documentacdao comprobatdria de que

todos os servidores constantes da portaria possuem os critérios para a referida
progressao.

- Plano de contagem de tempo dos servidores - doc. 41888072

- Tela SISAP de Avaliacbes de Desempenho dos servidores -
doc. 41888157

- Tabela de evolucao na carreira - doc. 41888214
A disposicdo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
Cristina Nicolai
Gerente de Recursos Humanos

eil _ Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Conceicao Nicolai,
=l lﬁ] Gerente, em 11/02/2022, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
p_% e e NEEp://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ol
‘.;EEIJ_",. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
i, E
o

o

| verificador 42114552 e o cédigo CRC 44A89D58.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n2 2200.01.0000908/2022-93 SEIn? 42114552



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

£ INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS
GERAIS

Processo n? 2200.01.0000908/2022-93

Procedéncia: IEPHA/GRH
Interessado: IEPHA/GRH
Numero: 18/2022
Data: 14/02/2022

Classificacao Tematica: Direito Administrativo e outras Matérias de Direito Publico.
Responsabilidade Fiscal. Servidor. Progressao e Promogao.

Precedentes:

Referéncias normativas: Lei estadual 15.467/2005, Lei estadual 15.468/05, Lei
Complementar Federal 173/2020

Ementa: MINUTA DE PORTARIA - CONCEDE PROGRESSAO AOS SERVIDORES
INDICADOS NO ANEXO - POSSIBILIDADE.

NOTA JURIDICA
1 - RELATORIO

1 - Versam os autos sobre solicitacao do IEPHA/GRH no Memorando 15/2022
(42114552) para exame de minuta de Portaria (41888239) que versa sobre a
concessao de progressao aos servidores indicados.

2 - Instruem o expediente:

- Planilha Contagem Tempo Efetivo Exercicio para Progressao (41888072);
- Comprovante Avaliacao Desempenho (41888157);

- Tabela Evolucao Carreira (41888214);

- Minuta de Portaria IEPHA/GRH (41888239);

- Memorando IEPHA/GRH 15/2002 (42114552).

3 - E o sucinto relatério.



Il - FUNDAMENTACAO

4 - A solicitacao de expedicao de Portaria foi realizada para atender ao direito do
servidor a promoc¢ao na carreira, que é subjetivo e advindo de determinacao legal,
conforme entendimento da Advocacia-Geral constante do Parecer AGE 15.763/2016,
gue analisou situacao idéntica a ora em comento. Veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
SERVIDOR. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LIMITE PRUDENCIAL.
EXAME DA LEGALIDADE DE PROGRESSAO E DE PROMOCAO EM CARREIRA.
Entende-se invidavel que as restricbes impostas pela diccao do paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal impecam o deferimento
da concessao de progressao e de promocdo dos servidores efetivos
pertencentes ao quadro de Pessoal do Instituto de Metrologia e Qualidade
do estado de Minas Gerais que comprovaram oS requisitos normativos
impostos, de modo vinculado, pelo ordenamento estadual. Implementados
0S requisitos previstos nos artigos 16, 17 e 18 da Lei estadual n.15.468, de
13 de janeiro de 2005, os servidores efetivos do Quadro de Pessoal do
IPEM/MG tém direito publico subjetivo a promoc¢do e a progressao na
carreira, nao incidindo, portanto, a vedacdo conda no art. 22, paragrafo
Unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 - No caso em andlise, a regra da progressao aplicavel a carreira de ANALISTA DE
GESTAO, PROTECAO E RESTAURO e de TECNICO DE GESTAO, PROTECAO E
RESTAURO do Grupo de Atividades de Cultura do Poder Executivo é a constante no
art. 18 da Lei 15.467/05, que traz os mesmos requisitos previstos no art. 16, da Lei
estadual 15.468/05.

6 - Contudo, no que tange as vedacdes trazidas pelo art. 82, da LC/173/2020, a
Advocacia Geral do Estado, por meio do Parecer 16.247/2020, emitiu orientacao,
guanto a evolucao nas carreiras, no sentido de que as progressoes e promocoes
nas carreiras do Poder Executivo nao se enquadram nas vedacoes dos
incisos I e IX do art. 82 da LC n2 173/2020, eis que sao amparadas por
determinacdo legal anterior a calamidade publica e sua concessdo decorre da
conjugacdo de critérios de tempo de efetivo exercicio e resultado satisfatério nas
avaliacbes de desempenho, podendo, ainda, ser exigida a comprovacao de
escolaridade para determinados niveis das carreiras. E no que tange aos adicionais
por tempo de servico, férias prémio e mecanismos equivalentes, entendeu-se, aquela
época, que o que o que a lei determinava era uma suspensdo da concessdo do
pagamento e fruicdo das vantagens mencionadas no IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021, cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento
dos requisitos legais, mas, o pagamento e fruicao sera concedido somente a partir de
01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes ao
citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em func¢do da vedacdo de pagamentos
retroativos a que se refere o §39, do art. 892, da Lei Complementar n. 173/2020.
Confira-se:

2. EVOLUCAO NAS CARREIRAS
(...)

24. Sobre a indagacao apresentada no item 2.1, ratificamos e



corroboramos com o respectivo entendimento no sentido
de que as progressées e promocoes has carreiras
do Poder Executivo nao se enquadram nas vedacoes dos
incisos | e IX do art. 82 da LC n? 173/2020, eis que sao
amparadas por determinacao legal anterior a calamidade
publica e sua concessao decorre da conjugacao de
critérios de tempo de efetivo exercicio e resultado
satisfatério nas avaliacoes de desempenho, podendo,
ainda, ser exigida a comprovacao de escolaridade para

determinados niveis das carreiras.

25. Tal como decorre da interpretacao do disposto no art. 22,
paragrafo Unico, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o
qual chamamos a atencdao em virtude do relatério publicado no
DOE-MG em 30/05/2020 que atesta que as despesas com pessoal
no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite estabelecido, se configurado um direito subjetivo
Cuja observancia é obrigatéria pela Administracao, sem qualquer
possibilidade de juizo de conveniéncia e oportunidade, advinda de
determinacdo legal prévia, impde-se o exercicio de uma
competéncia vinculada a Administracao.

26. Desta forma, estao mantidas as progressoes e
promocoes funcionais decorrentes de direitos subjetivos
dos servidores, visto que a proibicao ao computo de
tempo de servico para mecanismos que envolvem
aumento de despesa de pessoal nao abarca a evolucao na
carreira. Isso porque elas decorrem de expressa previsao
legal anterior a calamidade publica e, portanto, nao estao
vedadas. A propdsito, a mencao a progressodes e promocdes que
existia no texto originario na proposicao legislativa foi retirada,
conforme a justificativa que integra o relatério do Senador Davi
Alcolumbre ao PLP 39/2020 que deu origem a LC n2173/2020:
“preservamos as progressdes e promog¢des para 0s ocupantes de
cargos estruturados em carreiras”[7].

27. Da mesma maneira, em relacao ao questionado no item
2.2, as promocoes por antiguidade e tempo de servico
previstas, por exemplo, nos arts. 204 e 214, §22, da Lei
n2 5.301/1969 (Estatuto dos Militares) e no art. 21 da Lei
Complementar n2 81/2004, a licitude de sua concessao
neste periodo subordina-se apenas a Vverificacao
das condicoes previstas na legislacao para tanto, haja
vista que, sao fundadas em critérios objetivos, que vao
além do mero transcurso de tempo e faz-se presente a
“determinacao legal anterior a calamidade”.

(...)

5. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO, FERIAS-PREMIO
E MECANISMOS EQUIVALENTES

(...)

68. O demandado no item 5, refere-se a interpretacao do inciso IX
do art. 82 (proibicdo de contar o periodo até 31 de dezembro de
2021, como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio
e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com




pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins).

69. Da redacao desse inciso depreende-se que os
servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal até
27 de maio de 2020, terao os seus efeitos financeiros
implementados.

70. Por outro lado, os demais, que nao tenham completado
o respectivo periodo aquisitivo até essa data, terao
suspenso até 31 de dezembro de 2021 a concessao de
pagamento e fruicao das vantagens mencionadas no inciso
IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 que forem
adquiridas neste periodo.

71. Esse foi 0 entendimento exarado no Parecer n? 16.244/20 por
esta Consultoria Juridica em relacdao a repercussao da hodierna
legislacdo em relacao ao regime juridico dos militares estaduais,
razao pela qual por coeréncia e integridade[10], mantém-se o
entendimento na consulta em tela.

58. Entdo, em resposta a consulta formulada o que havera é
uma suspensao da concessao do pagamento e fruicao
das vantagens mencionadas no IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, cujo direito sera
reconhecido no momento do preenchimento
dos requisitos legais, mas, o pagamento e fruicao sera
concedido somente a partir de 01/01/2022, com efeitos
prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes
ao citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em funcao
da vedacao de pagamentos retroativos a que se refere o
8§32, do art. 82, da Lei Complementar n. 173/2020. (GN)

7 - Nesse sentido, especificamente no ponto em que trata das progressdes e
promocoes, a Orientacao de Servico SEPLAG/SUGESP n¢ 4/2020:

1.6 - Os seguintes direitos e vantagens nao tiveram sua
concessao e percepcao de efeitos financeiros alcancados
pelo advento da Lei Complementar Federal n? 173/2020,
mantendo-se aplicavel o regime até entao vigente:

® Progressoes e Promocoes;

8 - No entanto, apesar do presente expediente tratar apenas de minuta de portaria
que concede progressao na carreira aos servidores que menciona, importante trazer
as novas orientacbes exarada pelas AGE por meio do Parecer 16.424 de 03 de
fevereiro de 2022, no que tange as vedacdes trazidas pelo citado art. 82 da LC
73/2020, tendo em vista as recentes decisdes proferidas pelo STF nas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n? 6442, 6447, 6450 e 6525, dotadas de eficacia erga
omnes e efeito vinculante, em que houve o reconhecimento da constitucionalidade do
citado dispositivo legal. Confira-se:



12. Sendo assim, a AGE se pronunciou, nos Pareceres n°
16.244/2020 e n° 16.247/2020, no sentido de que a
vedacao contida no inciso IX do artigo 8° da LC n°
173/2020 /2020 nao poderia suprimir completamente do
servidor publico adicionais e mecanismos similares
lastreados no tempo de servico efetivamente prestado,
que lhe sao conferidos legalmente. Nessa senda, merece
destaque a ressalva constante da parte final do inciso
que evidencia que a norma nao visa prejudicar o tempo
de efetivo exercicio para aposentadoria e quaisquer
outros fins.

13. De tal sorte, entendeu-se que a Unica exegese que se poderia
extrair do  dispositivo, mediante uma interpretacao
sistematica[2] e teleoldgica[3], observado o escopo do
“caput” do artigo 82, inegavelmente voltado para evitar
maior endividamento dos entes federados, seria de que o
inciso IX obstaria apenas a concessao de efeitos
financeiros dos adicionais por tempo de servico com
periodos aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e
31/12/2021. Nesse sentido, anota o Parecer n?
16.244/2020:

“A exegese do inciso IX, do art. 82 deve ser feita em conjunto com
o disposto no ‘caput’ do mesmo artigo, de forma sistematica e
teleoldgica em relacdo a toda lei que visa proporcionar
condicbes financeiras para que o Estado possa enfrentar a COVID-
19.

55. Portanto, a restricao do inciso IX do art. 82 da
Lei Complementar n. 173/2020, deve ser entendida no
sentido de que o prazo de 28/05/2020 a 31/12/2021 nao
deve ser contado para fins de pagamento de adicionais
por tempo de servico e vantagens pecuniarias similares
no mesmo periodo. O referido prazo pode ser contado
para fins de adicionais por tempo de servico e vantagens
pecuniarias similares, mas os pagamentos s6 podem ser
feitos a partir de 01 de janeiro de 2022, com
efeito prospectivo, vedado o pagamento de valores
retroativos, nos termos do art. 82 §3° da Lei
Complementar n. 173/2020. Esse entendimento é
reforcado pela norma disposta no 832, no art. 82, da LC
173/2020, vazada nos seguintes termos:

Art. 82 (...)

(...) 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria
anual poderao conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre
as vedacbes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer clausula de retroatividade.

56. Referida norma prevé que a LDO e a LOA, no
planejamento orcamentario do ente federado, possa prever
concessbes e pagamento de vantagens pecuniarias vedadas pelo
art. 82, da LC n?® 173/2020, ‘desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo




vedada qualquer clausula de retroatividade’, isto é, nao poderao
prever concessoes e pagamentos dos valores ‘em atraso’
com relacao ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
porque implicaria em retroatividade expressamente
vedada. As leis orcamentarias so6 podem fazer a previsao
de modo prospectivo e posterior ao limite temporal de
31/12/2021.

57. Esta alteracdo esta na linha dos julgados do STF que sustentam
inexistir direito adquirido a regime juridico para os agentes publicos.
Assim manifestamos no Parecer AGE/C/] n° 16.132: O tempo
compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2020 ndo podera ser
contado para novas concessées, enquanto estiver vigente o texto
do inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, se aplicando no caso o
entendimento do STF, segundo o qual ndo ha direito adquirido a
regime juridico[2].

58. Entao, em resposta a consulta formulada o que havera
é uma suspensao da concessao do pagamento e fruicao
das vantagens mencionadas no IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020 e que forem adquiridas no
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, cujo direito sera
reconhecido no momento do preenchimento dos requisitos
legais, mas, O pagamento e fruicao  sera
concedido somente a partir de 01/01/2022, com efeitos
prospectivos, vedado o pagamento de valores referentes
ao citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em funcao
da vedacao de pagamentos retroativos a que se refere o
8§32, do art. 82, da Lei Complementar n. 173/2020.”

14. N&Go obstante, embora tenhamos conviccao que esse
entendimento seria o que comportaria a melhor exegese do
dispositivo, e que ndo por outro motivo era também perfilhado, por
exemplo, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo [4], fato é que essa
interpretacao nao fora acatada pelo Supremo Tribunal Federal.

15. Primeiro, ao  julgar as Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 6442, 6447, 6450 e 6525, nas
quais, no que aqui interessa, houve o reconhecimento
da constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar
n2 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO
DE  ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS  (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 52 DO ART. 72. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO.
ARTS. 29, § 69, 72 E 89. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA
NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE




VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA

EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS,
DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL.
NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. (...) 6. A norma do art. 82 da LC
173/2020 estabeleceu diversas proibicées temporarias direcionadas
a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-
se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19. 7. Os arts. 72 e 82 da LC 173/2020 pretendem, a um so
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela
Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsao
de contencao de gastos com o aumento de despesas
obrigatorias com pessoal, principalmente no cenario de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constituicao Federal e
com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 8° da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo
€ permitir que o0s entes federados empreguem esforcos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo
que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo
Federal. Nao ha reducao do valor da remuneracao dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem
as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencao do equilibrio fiscal. (...)
11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADIs 6442,
6447, 6450 e 6525, todas de relatoria do Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

16. Insta ressaltar que por se tratar de controle concentrado de
constitucionalidade, a decisao proferida em sede de Acao
Direta de Constitucionalidade tem eficacia erga omnes e
efeito vinculante.

(...)

20. Para esposar a posicao do STF, releva transcrever,
parcialmente, a decisdo proferida, na Rcl 48.157, DJe de 7/7/202,
pelo Ministro Alexandre de Moraes:

A norma em exame vem sendo interpretada por alguns
entes federativos como se estivesse vedando, pura e
simplesmente, aos Estados e Municipios o computo do
tempo de servico dos seus servidores ate



31.12.2021 para fins de concessao de adicionais
temporais e licenca-prémio. Entretanto, ndao pode ser
assim. Por isso, para harmoniza-la ao canone
constitucional do pacto federativo,b a norma em
questao deve ser interpretada de outra forma, qual seja,
ha vedacao da contagem de tempo para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios e Ilicenca-prémio se
representar aumento da despesa com pessoal durante o
periodo citado no caput do art. 82, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021.

(...)

Por tal motivo, a recorrente deve dar continuidade ao
computo do tempo de servico e da licenca-prémio,
mantendo apenas a suspensao do pagamento e da
fruicao de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

(...)

Portanto, com tais consideracées, e fazendo esta Turma
a  reapreciacao determinada  pelo Supremo Tribunal
Federal, respeitado o entendimento do ilustre magistrado de
primeiro grau, o V. Acérdao e a r. sentenca merecem reparos para
julgar parcialmente procedente a acao. Ante o exposto,
reapreciado o recurso, reforma-se o V. Acdrddo, no tocante
a constitucionalidade da Lei LC 173/20, para, em seguida, dar
parcial provimento ao recurso da Fazenda, a fim de
suspender os pagamentos e a fruicao dos beneficios de
adicionais temporais no periodo de 28/5/2020 a
31/12/2021, mas declarando-se o direito de a parte
autora ter anotado tais periodos para efeitos
de adicionais temporais (quinquénio e sexta-parte) e
licenca prémio, com o consequente apostilamento do
direito em suas ficha funcionais.

(...)

23. Diante do cenario jurisprudencial retratado, conquanto
firmes e conscientes de nossa posicao, a prudéncia
recomenda a revisitacao dos aludidos Pareceres[5], de
maneira a orientar os Gestores, na linha de entendimento
do Supremo Tribunal Federal, que proferiu decisées com
eficacia geral e forca vinculante, a adotarem a
interpretacao literal do inciso IX do artigo 82 da
Lei Complementar n2 173/2020. (GN)

9 - Nesse passo, considerando que podem ter sido implementados atos que, agora,
conflitam com o posicionamento adotado pelo STF, segue a orientacao da AGE para
tais situacdes:

23. Diante do cenario jurisprudencial retratado, conquanto
firmes e conscientes de nossa posicao, a prudéncia
recomenda a revisitacao dos aludidos Pareceres[5], de
maneira a orientar os Gestores, na linha de entendimento



do Supremo Tribunal Federal, que proferiu decisoes com
eficacia geral e forca vinculante, a adotarem a
interpretacao literal do inciso IX do artigo 82 da
Lei Complementar n2 173/2020.

24. Dito isso, considerando a linha de entendimento que
vinha sendo seguido até aqui, de que a vedacao do inciso
IX do artigo 82 da LC n2 173/2020 abarcaria apenas o
pagamento, nao se pode olvidar que houve o computo do
periodo aquisitivo em favor dos servidores e que, mais
ainda, muitos atos podem ter sido publicados, conferindo
aos servidores adicionais de tempo de servico. Atos
esses _que nao podem ser, simplesmente, apagados ou tornados
sem efeito, como se nunca tivessem existido, uma vez que
repercutem na esfera de direito de servidores, possuindo cada qual
suas peculiaridades.

25. Assim, cabera a Administracdo, no exercicio da autotutela,
promover a revisao dos aludidos atos, observado o devido
processo legal, garantindo-se aos servidores os direitos a ampla
defesa e ao contraditério, nos termos da Lei estadual n® 14.184, de
31 de janeiro de 2002. Mais que isso. Na esteira do que ja
haviamos mencionado, exemplificativamente, no Parecer n®°
16.247/2020, é preciso que a Administracao haja com
temperamento, a fim de divisar os casos que nao
chegaram a produzir efeitos concreto e que, por isso,
poderiam comportar desfazimento, daqueles em que ja se
constituiu novo direito ou status juridico e nos quais o
servidor estava investido de boa-fé.

26. Confira-se:

"131. Por derradeiro, o consulente questiona, qual a medida a
ser adotada, em relacao a eventuais atos administrativos que
tenham sido emanados em desacordo com a orientacao juridica
ora esposada.

132. Nesses casos, via de regra, o ato devera ser
anulado, observando o devido processo legal, uma vez que dele
decorrem efeitos favoraveis para os destinatarios. Ndo obstante,
situacoes especificas devem ser objeto de analise, em cada caso.
133. Em relacdo aos beneficiarios de boa-fé, ha de se observar
a tese firmada no Tema Repetitivo n. 531/ST): Quando
a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que o0s valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico.

134. A mesma sorte impbe-se em relacado aos atos de
nomeacdo publicados apds a vigéncia da LC n° 173/2020, em
descordo com o disposto no inciso IV. Com efeito, se a
Administracdo, ao praticar o ato, feriu a ordem juridica, tem o
dever de invalidar o ato, mas ndo pode se locupletar as custas de
seu ilicito, razdo pela qual ndo havera prejuizo da remuneracdo do
servidor pelo servico prestado.

135. Em hipdteses desta ordem, se o servidor estava de boa fé
e ndo concorreu para o vicio do ato fulminado, evidentemente




a invalidacdo nao lhe poderia causar um dano injusto e muito
menos seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um
enriquecimento sem causa para a Administracao".

10 - Assim, as consideracdes e orientacdes acima devem ser observadas na analise
dos casos de evolucao na carreira (concessao de progressao e promocao) e
adicionais por tempo de servico, férias prémio e mecanismos equivalentes. Procede-
se a juntada do Parecer 16.247/2020 e do Parecer 16.424/2022, recomendando-se a
leitura de ambos para melhor elucidacao dos casos. Dada a competéncia legal, em
caso de maiores duvidas, recomenda-se consulta a SUGESP.

11 - Ressalta-se que cabe a GRH atestar o atendimento aos requisitos trazidos pela
legislacdo de regéncia para a concessao dos beneficios, bem como providenciar a
publicacao do ato normativo apds a assinatura do Presidente.

11l - CONCLUSAO

12 - Procedemos a andlise sob o aspecto formal da minuta de portaria que segue
numerada sob o n°. 11/2022 (42019831), cabendo as areas técnicas competentes a
observancia e cumprimento da legislacao de regéncia.

13 - Nao ha outras consideracdes juridicas a serem feitas. Na oportunidade, nao
cabe a esta Procuradoria manifestar-se conclusivamente sobre temas nao juridicos,
como questdes técnicas, orcamentarias, contabeis, entre outras. Contudo, diante da
necessidade de manifestacao favoravel, diante da instrucao do expediente, entende
gue nao ha dbice ao pleito, considerando que a area técnica responsavel ja analisou o
cumprimento dos requisitos pelo servidor.

Este é o parecer. A consideracdo superior.

Renata Goncalves de Oliveira
Assessora Juridica PJR - IEPHA/MG
MASP 1242619-3

De acordo.

Brenna Corréa Franca Gomes
Procuradora do Estado
Procuradora Chefe IEPHA/MG
OAB/MG 106.521 / MASP 1221228-8

Aprovado em:
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INTERESSADO: DIRETORIA CENTRAL DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO —
DCCCR

NUMERO: Parecer Juridico n°® 16.247/2020
DATA: 22/07/2020
PROCESSO SEI: 1500.01.0139592/2020-97

CLASSIFICAQAO, TEMATICA: SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. COVID-19. ART. 8° DA LC 173/2020 — ALCANCE DAS
RESTRICOES.

Precedentes: Pareceres AGE/CJ n° 16.232, 16.229, 16.174 e 16.244.

EMENTA: CONSULTA — QUESTIONAMENTOS/ORIENTACAO JURIDICA ACERCA DA
APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173,
DE 27 DE MAIO DE 2020, PUBLICADA NO D.O.U EM 28 DE MAIO DE 2020, QUE
ESTABELECE O PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
SARS-COV-2 (COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NOTA TECNICA SUGESP Ne.
183/2020 (15636942): DUVIDAS SOBRE MATERIAS DE COMPETENCIA DA
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE POLITICA DE RECURSOS HUMANOS - SCPRH E DA
SUPERINTENDENCIA CENTRAL DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL — SCAP, BEM COMO
INTERPRETACAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS DA REFERIDA LEI.

| - RELATORIO

1. A Diretoria Central de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, por meio do
Memorando.SEPLAG/DCCCR.n® 203/2020 (15635546), solicitou consulta a essa
Assessoria Juridica sobre a “aplicabilidade do disposto no art. 8° da Lei Complementar
Federal n°® 173, de 27 de maio de 2020, publicada no Diario Oficial da Uniéo, de 28 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), e da outras providéncias.”

2. Ademais, encaminhou a Nota Técnica SEPLAG/DCCCR n°. 183/2020 (15636942), na
gual apresentou duvidas sobre matérias de competéncia da Superintendéncia Central de
Politica de Recursos Humanos - SCPRH e da Superintendéncia Central de Administracéo
de Pessoal — SCAP, bem como interpretacéo de alguns dispositivos da referida lei.

3. Destarte, vejamos, em sintese, 0s questionamentos apresentados por meio da
supracitada Nota Técnica:

“(...) As questbes apresentadas nesta consulta estdo organizadas em seis
topicos:

1. Datas de referéncia para aplicacdo do art. 8°da LCP 173/2020

2. Evolucéo nas carreiras

3. Concesséo/atualizacdo de gratificacdes, adicionais, vencimento basico
e demais vantagens pecuniarias

4. Atualizacdo de vencimento basico e corre¢cdo anual de beneficios
previdenciarios

5. Adicionais por tempo de servico, férias-prémio e mecanismos
equivalentes



6. Realizacdo de concursos publicos, contratacbes temporarias,
nomeagoes e remanejamento de cargos

7. Providéncias cabiveis em caso de atos publicados ou concessfes
realizadas que contrariam as vedacdes previstas no art. 8° da LCP
173/2020

4. Constam nos autos 0s seguintes documentos:

- Memorando.SEPLAG/DCCCR.n°203/2020 (15635546);
- Nota Técnica SEPLAG/DCCCR n°. 183/2020 (15636942);
- Despacho n°147/2020/SEPLAG/DCCCR (15729384).

5. E o relatério, no essencial.
Il - FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente, insta asseverar que as competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridica
ndo alcancam o exame de critérios de oportunidade e conveniéncia, ndo adentrando o
exame em gquestdes técnicas, econbémicas e financeiras, por auséncia de atribuicdo e
conhecimento técnico, nos termos do 83°, art. 17 da Resolugdo AGE n° 26/2017:

Art. 17 -
(..)

83° - A nota juridica ou parecer juridico deve se restringir a andlise

juridica da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador
adentrar na analise de aspectos téchicos, econémicos e financeiros,
bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes. (g.n.)

7. O doutrinador Carvalho FilholX] esclarece a natureza dos atos opinativos:

Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao.

(...)

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, 0
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos — 0 parecer e 0 ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais
atos tém conteudos antagbnicos, 0 agente que opina nunca podera ser o

gue decide.

8. A questéo juridica a ser dirimida diz respeito a interpretacdo da Lei Complementar n°
173/2020 e a sua repercussdo nas relacdes juridicas entre administracdo estadual e os
agentes publicos a ela vinculados, objetivando orientar e uniformizar os procedimentos
gue devam ser adotados no ambito dos 6rgéos e entidades, especificamente em relacao
ao disposto no art. 8°, in verbis:

(...)

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e


user
Realce


empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungcéo que implique aumento de despesa;

il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcédo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacao de servico militar e as contratacdes de alunos
de orgaos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos 88 1°%e 29,

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

8 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucado por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderéo
conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre as vedacles
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéao assegurado
na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposicéo e de enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia



10.

11.

12.

13.

14.

15.

e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

(..)

A Lei Complementar Federal n° 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), instituindo, dentre outras medidas, a concessao
de auxiio federal aos entes subnacionais, estabelecendo, entretanto, restricoes
destinadas a resguardar o equilibrio fiscal na area de pessoal, conforme o dispositivo
legal transcrito acima, sobre o qual nos debrucaremos a seguir.

Realizadas as supracitadas consideracfes, passemos a andlise e resposta aos
guestionamentos formulados pela consulente:

1. DATAS DE REFERENCIA PARA APLICAGCAO DO ART. 8° DA LCP
17312020

(..)

Tomamos a liberdade de iniciar a resposta a presente consulta pelo questionamento
apresentado no item 1.3, uma vez que consideramos primordial definir o periodo de
eficacia normativa das vedacfes impostas pelo art. 8° da LC n° 173/2020. Conquanto a
norma tenha sido publicada em 28/05/2020 e conste em seu art. 11 que “Esta Lei
Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo”, ocaputdo seu art. 8°
estabelece que o termo inicial de sua eficacia esta atrelado a “ocorréncia de calamidade
publica” em referéncia ao art. 65 da LC n°® 101/2000, que exige o reconhecimento do
estado de calamidade publica pela Assembleia Legislativa do respectivo Estado.

Quando a norma se torna vigente, ela ganha vigor ou forca para obrigar. A vigéncia é a
gualidade da norma que indica a possibilidade de ela, em tese, produzir efeitos, ja a
eficacia é o atributo da norma que indica a possibilidade concreta de seus efeitos
ocorrerem.

Como de regra, as normas juridicas sédo prospectivas, ou seja, visam disciplinar fatos que
vieram ocorrer apos a sua vigéncia. Se uma norma produz efeitos para o passado,
atingindo situagbes que ocorreram antes de ela se tornar vigente, tais efeitos s&o
considerados retroativos.

Apesar de corriqueira a invocacdo do principio da irretroatividade, o fato € que a
retroatividade das leis é plenamente admissivel, desde que ndo viole os Obices
constitucionais (art. 5°, XXXVI) atrelados a seguranca juridica: o direito adquirido, a coisa
julgada e ato juridico perfeito. Eles também estdo pormenorizados no art. 6° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro quando afirma que:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

81° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio
tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalteraveis, a arbitrio de
outrem.

83° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja
ndo caiba recurso.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais por meio da Resolugao n° 5529/20 reconheceu
até 31 de dezembro de 2020, o estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia de Covid-19, causada pelo Coronavirus, nos termos do Decreto n° 47.891, de
20 de marco de 2020, o que poderia conduzir o intérprete a definir este, como 0 marco
temporal inicial para aplicacdo do art. 8°da LC n° 173/2020.
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Nao obstante, considerando que a retroatividade normativa é excecdo, impbe-se a
interpretacgéo restritiva[2] quanto ao termo inicial dos efeitos das vedagdes insertas no art.
8°da LC n°173/2020. Isso porque, ao contrario da redacgéo do art. 2° em que o legislador
expressamente determina a aplicacéo retroativa da lei, no que concerne ao art. 8° da LC
n° 173/2020, o mesmo foi silente.

Nesse sentido, a Consultoria Juridica da AGE nos recentes Pareceres n° 16.232/20 e
16.244/20, relacionados a repercussao novel legislacdo em relacdo ao regime juridico dos
militares estaduais, firmou o entendimento no sentido de que a eficacia temporal da LC n°
173/2020, teve seu termo inicial em 28/05/20, quando ocorreu a sua publicacéo[3], razado
pela qual por coeréncia e integridade[4], mantém-se o entendimento na consulta em tela.

Ainda que se entenda em sentido diverso, € imperativo respeitar a intangibilidade das
situacdes juridicas individuais perfectibilizadas no periodo compreendido entre o
reconhecimento do estado de calamidade e a entrada em vigor da Lei Complementar n°
173, em 28 de maio de 2020, em respeito ao ato juridico perfeito e aos direitos que foram
adquiridos nesse intersticio. Nesse caso, em virtude do 6bice constitucional, a legislacéo
nao pode ter, sequer, retroatividade minima[5].

Retornando a ordem estrutural dos questionamentos formulados, no que concerne ao item
1.1, solicita-se a definicdo do marco legal para fins de aplicagcdo das excepcionalidades
previstas no art. 8° incisos | e VI da LC n°® 173/2020, atreladas a “determinac¢é&o legal
anterior a calamidade publica”. Os referidos dispositivos legais resguardam do ambito da
vedacdo por eles imposta, os atos decorrentes de determinacdo legal anterior a
calamidade publica. Para tanto, € preciso definir se 0 marco legal a que se referem é a
data do ato normativo federal que reconheceu tal situagdo emergencial, qual seja, o
Decreto Legislativo n°® 06/2020 ou o ato normativo estadual, diante da aplicacéo do art. 65,
caput, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Considerando que as restricdes impostas pelo art. 8° da LC n° 173/2020 tem potencial
para restringir a autonomia administrativa[6] dos demais entes federados, entendemos
gue deve ser adotado como referéncia o0 ato normativo estadual, qual seja, o Decreto
Estadual n°® 47.891, de 20 de marco de 2020, ratificado pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais por meio da Resolu¢do n° 5529/20 que, em ato declaratorio, reconheceu o
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo
Coronavirus no ambito do Estado de Minas Gerais.

Essa foi a orientacdo adotada no Parecer n° 16.232/20 exarado pela Consultoria Juridica
da AGE:

25. A ALMG, por seu turno, deliberou sobre o Decreto n. 47.891, por meio
da Resolugcdo n. 5.529, de 25 de margo de 2020, publicada no dia
seguinte.

26. Portanto, é evidente que o reajuste teve determinacao legal anterior
ao Decreto Estadual de calamidade publica e se enquadra na
excecao prevista no inciso |, in fine, do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2019, sendo possivel o pagamento do valor correspondente nos
termos da Lei estadual n. 23.597, de 11 de marco de 2020. Note-se que as
excecoes previstas na parte final do inciso |, do art. 8°, da LC 173/2019 tem
como marco a sentenga judicial transitada em julgado e a determinacao
legal anterior a calamidade publica.

Nesse Ultimo caso a data da lei € importante, se houver lei anterior e
regulamento Executivo posterior, se enquadra na excecado do referido
dispositivo legal, permitindo os beneficios nele previstos.

Em relacdo ao item 1.2, nos valemos novamente do canone hermenéutico retro citado,
razdo pela qual as excepcionalidades estabelecidas nos 88, 1° e 5° do art. 8°, como tais,
também devem ser interpretadas restritivamente, de modo que no ambito do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais, deve ser considerado o prazo previsto no art. 1°do
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Decreto n°47.891, de 2020, cujos efeitos se encerram, até entdo, no dia 31 de dezembro
de 2020.

Em face do exposto, 0 aumento de despesas relacionadas aos incisos I, IV, VI, Vil e VIII,
do art. 8° quando necessarios para o enfrentamento a calamidade publica, devem ter
seus efeitos limitados a duracdo da pandemia.

2. EVOLUCAO NAS CARREIRAS
(..)

Sobre a indagacdo apresentada no item 2.1, ratiicamos e corroboramos com o
respectivo entendimento no sentido de que as progressdes e promog¢des nas carreiras do
Poder Executivo ndo se enquadram nas vedacdes dos incisos | e IX do art. 8°da LC n°
173/2020, eis que sdo amparadas por determinacao legal anterior a calamidade publica e
sua concessao decorre da conjugacdo de critérios de tempo de efetivo exercicio e
resultado satisfatério nas avaliagcbes de desempenho, podendo, ainda, ser exigida a
comprovacao de escolaridade para determinados niveis das carreiras.

Tal como decorre da interpretacdo do disposto no art. 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para o qual chamamos a atencdo em virtude do relatorio
publicado no DOE-MG em 30/05/2020 que atesta que as despesas com pessoal no
Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
estabelecido, se configurado um direito subjetivo cuja observancia é obrigatéria pela
Administracdo, sem_qualquer_possibilidade de juizo de conveniéncia e oportunidade,
advinda de determinacdo legal prévia, impde-se 0 exercicio de uma competéncia
vinculada a Administracéo.

Desta forma, estdo mantidas as progressdes e promoc¢des funcionais decorrentes de
direitos subjetivos dos servidores, visto que a proibicdo ao computo de tempo de servi¢o
para mecanismos que envolvem aumento de despesa de pessoal ndo abarca a evolucao
na carreira. Isso porque elas decorrem de expressa previsado legal anterior a calamidade
publica e, portanto, ndo estdo vedadas. A propdsito, a mencdo a progressdes e
promocdes que existia no texto originario na proposicao legislativa foi retirada, conforme a
justificativa que integra o relatério do Senador Davi Alcolumbre ao PLP 39/2020 que deu
origem a LC n°173/2020: “preservamos as progressées e promog¢des para os ocupantes
de cargos estruturados em carreiras”[7].

Da mesma maneira, em relacdo ao questionado no item 2.2, as promoc¢des por
antiguidade e tempo de servigo previstas, por exemplo, nos arts. 204 e 214, 82° da Lei n°
5.301/1969 (Estatuto dos Militares) e no art. 21 da Lei Complementar n° 81/2004, a
licitude de sua concessdo neste periodo subordina-se apenas a verificacdo das
condicdes previstas na legislacdo para tanto, haja vista que, sédo fundadas em critérios
objetivos, que vao além do mero transcurso de tempo e faz-se presente a “determinacao
legal anterior a calamidade”.

3. CONCESSAOIATUALIZAQAQ DE GRATIFICAGOES, ADICIONAIS E
DEMAIS VANTAGENS PECUNIARIAS

()

Sobre a pergunta formulada no item 3.1.a) — referente aos ciclos avaliativos em
andamento para fins de concessdo e/ou manutencdo das respectivas gratificacbes de
desempenho, entendemos que nao serdo afetados pela suspenséo prevista na LC n°
173/2020, pois trata-se de parcela permanente, que integra a estrutura remuneratoria do
servidor, cujos critérios para pagamento envolvem o cumprimento das metas pactuadas
entre as unidades e 0s respectivos servidores, a avaliacdo dos membros das equipes e
das chefias imediatas, bem como o alcance das metas institucionais.

Se as referidas gratificacbes de desempenho tiverem fundamento em determinacéo legal
anterior a calamidade publica, ndo ha vedacdo, pois ndo configuram criacdo ou
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majoracao de vantagens, mas apuragao de valor previamente estabelecido.

O item 3.1.b) encontra-se prejudicado em razdo do entendimento apresentado no item
3.1.a).

Em resposta ao suscitado no item 3.1.c), informamos que a atualizacdo monetaria do
ponto/GEPI (Gratificacdo de Estimulo a Producdo Individual), das carreiras de Auditor
Fiscal da Receita Estadual e de Gestor Fazendario, da Secretaria de Estado de Fazenda
— SEF —, que ocorre em janeiro de cada ano, conforme previsdo constante no art. 3° do
Decreto n°® 46.283, de 2013, e no art. 3° do Decreto n° 46.284, de 2013 mediante
publicacéo de resolugédo conjunta dos Secretarios de Estado de Planejamento e Gestéo e
da SEF sera mantida jA que o0s respectivos atos normativos tem fundamento em
determinacédo legal anterior a calamidade publica.

O item 3.1.d) encontra-se prejudicado em razdo do entendimento apresentado acima,
contrario a suposta hipétese.

Sobre o item 3.2.a) — Conforme o raciocinio desenvolvido anteriormente, a gratificacao
pela prestacdo de servico extraordinario por encontrar suporte fatico estabelecido em
legislacdo anterior a calamidade publica, ndo € afetada pela LC n° 173/2020. N&o
obstante, de acordo com o relatério publicado no DOE-MG em 30/05/2020 as despesas
com pessoal no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a atrair a incidéncia do
inciso V do paragrafo Unico do art. 22 da LC 101/2000 que estabelece: “Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: V - contratacdo de
hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Passamos a evidenciar as ressalvas previstas na LDO do Estado, uma vez que as
dispostas na Constituicdo tratam da convocacédo extraordinaria do Congresso Nacional,
ndo se aplicando, portanto, ao Poder Executivo. Transcrevemos o artigo 21 da Lei
23.364/2019 (LDO do Estado):

Art. 21 — A realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa houver
ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art.
20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, s6 podera ocorrer se
destinada ao atendimento de relevante interesse publico decorrente
de situacdo emergencial de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo dnico — A autorizagdo para a realizacdo de servico
extraordinario, no ambito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas
no caput, & de exclusiva competéncia da COF ou de outra instancia de
governanca que vier a substitui-la.

Quanto ao item 3.2.b) - Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do
art. 8°da LC n° 173/2020, entende-se que, ndo se enquadra na vedacdo apresentada o
Adicional de Desempenho — ADE —, instituido pela Lei n° 14.693/2003, uma vez que trata-
se de vantagem amparada em determinacao legal anterior a calamidade publica e que é
concedido a partir de critérios estabelecidos em regulamento especifico que envolve,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliacdo de
desempenho.

Note-se que se exige a precedéncia da determinacdo normativa, e ndo do fato gerador da
vantagem, de modo que, uma vez instituida e prevista a concesséao desta, o servidor fara
jus a sua percepcao ainda que a hipotese de incidéncia fatica apta a enseja-la tenha
ocorrido apés a vigéncia da LC n° 173/2020. Conclui-se, portanto, que para essa
situacdo, tal vedacdo ndo se aplica, ainda que 0s requisitos para sua aquisicdo se
implementem apds 28/05/2020.

Em relagéo ao item 3.2.c), 0 mesmo raciocinio desenvolvido € aplicavel, uma vez que o
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abono de permanéncia, previsto no 819 do art. 40 da Constituicdo Federal e a
Gratificacdo de Incentivo ao Exercicio Continuado da Policia Civil, instituida pelo art. 118
da Lei Complementar n°® 129, de 2013, sao amparados, respectivamente, em
determinacdo constitucional e legal anterior a calamidade publica.

Além do mais, o abono ao incentivar a permanéncia do servidor contribui para a
contencdo de gastos com pessoal no periodo de pandemia, fim dltimo da novel legislacéo.
Isso porque a aposentadoria do servidor impacta tanto no gasto com o custeio do
beneficio previdenciario, quanto com a reposicdo do cargo vago em decorréncia da
aposentadoria, que é autorizada pelo artigo 8°, IV, da LC n° 173/2020.

Nao obstante, em relacdo ao abono de permanéncia, previsto no 819 do art. 40 da
Constituicdo Federal, h4 que se analisar a repercussédo da EC n° 103/2019, que conferiu
ao dispositivo a seguinte redacao:

Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria.

Verifica-se que a norma de concessdo de abono de permanéncia perpetrada pela
reforma previdenciaria decorrente da EC n° 103/2019 tem eficacia contida, ja que o
legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios
gue possam importar em reducdo de seu valor ou até mesmo em sua supressao.

Ocorre que, em relacdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o art. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicacdo das
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa
reforma, enquanto ndo promovidas alteracées na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social. Isso leva a crer que as regras sobre o
abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em vigor para 0s entes subnacionais até a edi¢édo de lei para os respectivos
regimes proprios que regulamente a norma do 8 19 do art. 40 da Constituicdo, razdo pela
gual a sua concesséao nao é atingida pelo advento da LC n° 173/2020.

No que tange ao item 3.2.d) — Embora a Gratificacdo Temporaria de Emergéncia em
Saude Publica — Gtesp tenha sido criada posteriormente ao estado de calamidade
publica, sua concessao encontra-se amparada na excepcionalidade estabelecida no 85°
do art. 8° da LC n° 173/2020, sendo possivel editar novo(s) decreto(s) autorizando a
concessao da Gtesp para outros profissionais de saude que estiverem exercendo
atividades diretamente relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Assim, de acordo com o 85°do art. 8°da LC n°173/2020, ndo ha vedacéo para a criacao,
majoracdo de auxilios ou beneficios de qualquer natureza para profissionais (saude e da
assisténcia social) que desenvolvam atividades diretamente relacionadas a situacéo de
combate a pandemia, desde que a sua "vigéncia e efeitos" ndo transcenda a duracédo da

calamidade publica.

Sobre o item 3.2.e) — Como o reajuste do vencimento basico das carreiras que menciona
a Lei n°23.597, de 11/03/2020, ocorreu anteriormente ao estado de calamidade publica,
entendemos que a sua concessdo em periodo posterior aos efeitos da LC n° 173/2020
ndo se encontra vedada.

Por essa razdo, o exercicio de op¢ado remuneratéria por detentor de cargo em comissao,
amparada por prévia determinacao legal, nos termos do art. 27 da Lei Delegada n° 174,
de 2007, pode ser exercida a qualquer tempo, ainda que gere acréscimo remuneratorio
apos 28/05/2020. A lei complementar federal em referéncia exige a precedéncia da
determinacdo normativa autorizativa e ndo do fato gerador da vantagem, de modo que,
uma vez realizada a opcao pela concesséo desta, o servidor fara jus a sua percepcao,
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ainda que a tenha feito apds a vigéncia da LC n° 173/2020.

Por outro lado, no caso de um servidor ser nomeado apés 28/05/2020 para outro cargo de
provimento em comissao, nas hipéteses de reposicdes previstas no inciso IV do art. 8°,
mas com vencimento superior ao atual, tornando mais vantajosa a opcado remuneratoria
pela percepcéo integral da remuneracdo do novo cargo comissionado, conforme faculta o
art. 27 da Lei Delegada n° 174, de 2007, entendemos que a mesma € possivel, desde que
mantida a simbologia do cargo em comissdo atribuido ao ocupante anterior e no caso
especfifico do Estado, observe as restricbes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A reposicao admitida pelo inciso IV do art. 8° da LC n° 173/2020 pressupde, em regra[8],
atribuicdo ao substituto do mesmo posto de seu antecessor e de estrutura de
remuneracdo igual (ou menor) a dele. Mas, ainda que se preserve a identidade funcional
do cargo a ser reposto, a estrutura remuneratoria pode ser impactada, conforme o cargo
seja provido em recrutamento amplo ou por servidor efetivo, em virtude da opcéo
remuneratéria autorizada pelo art. 27 da Lei Delegada n° 174, de 2007, gerando,
eventualmente, um aumento do percentual preexistente de comprometimento com
despesas de pessoal.

Nessa situacdo, entende-se possivel, excepcionalmente, que ndo seja considerado, para
afericao do impacto financeiro, a remuneracdo do cargo isoladamente, mas 0 montante
global de despesas com tais cargos. Desde que comprovada, no resultado final, a ndo
ocorréncia de incremento de despesa de pessoal, 0 que pode ser alcangado mediante a
adocédo de alguma contrapartida, como a desoneragcdo dos gastos com outro cargo que
irA suprir 0 aumento decorrente da reposicao.

Sobre o item 3.2.f) — constatamos que os professores de educacdo basica da SEE
poderao ter extensao ou ampliacdo de jornada em razdo de substituicdo ou em aulas
vagas, nas hipdteses previstas nos arts. 35, 36 e 36-A da Lei n® 15.293/2004, uma vez
gue a alteracdo de jornada e consequentemente de remuneracdo esta arrimada em
legislacdo que antecede a vedacgao imposta pela LC n°173/2020.

Mais uma vez, rememore-se, que a incidéncia da clausula de excec¢ao prevista no inciso |,
do art. 8° da LC n° 173/2020 exige apenas a precedéncia da determinacdo legal que
fundamenta a concessao da vantagem remuneratéria, ainda que a efetiva concesséao seja
posterior.

Além do mais, a extensao de jornada em decorréncia de substituicdo ou para suprir aulas
vagas nao gera propriamente aumento de remuneracdo, ja que o valor da hora-aula
permanece inalterado.

No que concerne ao item 3.2.g) — onde se perquire a possibilidade de concessao de
pensdo acidentaria a dependente de servidor publico, conforme o disposto na lei n°
9.683/1988, ndo se vislumbra a incidéncia da vedacéo disposta no inciso VI do art. 8° da
LC n° 173/2020, uma vez que nao havera criacdo ou majoracdo de auxiio, mas mera
concessao de beneficio com fundamento em lei anterior ao estado de calamidade publica.

Quanto ao item 3.2.h) — a inteligéncia é de que eventuais vantagens pendentes de
concessdo ou atualizacdo representam direito adquirido anteriormente, nao
caracterizando criagcdo ou majoracao de despesas, podendo ser revistos para as devidas
retificacbes/atualizagdes. Dessa maneira, o inciso VIdo art. 8°da LC n° 173/2020 veda a
criacdo ou majoracao de beneficios de qualquer natureza, estendendo a proibicdo aos
respectivos dependentes, o que inclui beneficios previdenciarios, concedidos a ativos e
aos inativos.

No que diz respeito a data do requerimento administrativo de concessao ou revisao do
beneficio, entendemos que a mesma ndo compromete o exercicio de direito que tenha
sido adquirido em razdo de norma anterior a calamidade publica. Por essa razdo, devera
ser concedido o pleito, eis que o requerimento é ato declaratorio e marca, quanto muito, o
inicio do exercicio do direito, jamais o0 constitui, salvo previsdo expressa em lei[9].
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Neste sentido, eventual direito adquirido ser4 devido mesmo que o requerimento nao
tenha sido feito antes da vigéncia da LC n° 173/2020, ou seja, tenha sido feito depois de
28/05/2020, mas relativo a periodo pretérito, uma vez que o pedido/requerimento nao
constitui o direito, apenas o declara.

4. ATUALIZACAO DE VENCIMENTO BASICO,NCORREC}AO ANUAL DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO

(..)

Em relacdo ao interpelado no item 4.1.a) — importante destacar que, apesar da Sumula
Vinculante 16 dispor que: “Os artigos 7° IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicdo, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo servidor publico”, a
legislacao estadual, conforme disposto no art. 17 da Lei n°®19.973/2011, assegurou que 0
vencimento basico do servidor publico do Poder Executivo ndo seja inferior ao salario
minimo fixado em lei.

Nessa situacdo, entendemos que caso haja revisdo do salario minimo, o valor do
vencimento basico minimo estadual devera ser corrigido nos mesmos moldes, inclusive
durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, eis que o respectivo fundamento legal é
anterior ao estado de calamidade publica.

Quanto ao item 4.1.b) — inferimos que podera ocorrer a complementacao da remuneracao
dos servidores para assegurar a percepcdo do salario minimo nacionalmente vigente,
conforme inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Por evidente, uma Lei Complementar ndo poderia afastar um permissivo constitucional, o
gual s6 poderia sofre limitacdo mediante a edicdo de emenda constitucional, a teor do
disposto no art. 60 da Constituicdo Federal.

Em referéncia ao item 4.2.a) — consideramos que o inciso Vldo art. 8°da LC n° 173/2020
veda a criagdo ou majoracao de beneficios de qualquer natureza, estendendo a proibicéo
aos respectivos dependentes, o que inclui beneficios previdenciarios, concedidos a ativos
e aos inativos. Contudo, o fundamento para nédo incidéncia das vedacdes estabelecidas
no art. 8° da LC n°® 173/2020 é a ressalva de determinacdo legal anterior a calamidade
publica. Ainda que ndo fosse, ndo se cogita na hipotese de atualizacdo monetaria a
majoracdo de beneficio previdenciario, mas de mecanismo de manutencdo do poder
aquisitivo da moeda.

Quanto a esse questionamento, a consulente invoca o reajuste anual, determinado pelo
art. 15 da Lei Federal n°10.887/2004, in verbis:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os
arts. 1° e 2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na
mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo
com a legislagao vigente

Ocorre que, 0 preceito contido no art. 15 da Lei Federal n® 10.887/2004, com a redacao
gue lhe foi atribuida pela Lei Federal n. 11.784, de 2008, aplica-se exclusivamente a
Uni&o, nao aos Estados, por forgca da medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.582.

Por outro lado, os entes federados, em matéria de reajuste de proventos de
aposentadoria e de pensdes, devem, todos eles, obediéncia ao comando do § 8° do art.
40 da Constituicdo Federal: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei”, razdo pela qual a LC n° 173/2020 ndo importa em restricdo a essa garantia
constitucional.
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Em relacédo a duvida suscitada no item 4.2.b) e adiantando a resposta ao questionado no
item 4.3 - entendemos que os aposentados que possuem direito adquirido a paridade,
acompanhardo a revisdo geral anual destinada aos servidores ativos, nos termos do art.
37, X da Constituicao Federal.

O texto do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020 ndo pode se sobrepor ao
gue € assegurado constitucionalmente: o direito a revisdo geral anual de remuneracéo dos
servidores publicos, a ser veiculada por lei especifica, nos termos do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

Alids, interpretando-se sistematicamente os dispositivos, verificamos que a norma
somente veda a ado¢cdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflacdo medida pelo IPCA (art. 8° VIl da LC n°® 173/2020). Portanto,
proceder a recomposicdo das perdas inflacionarias no percentual estabelecido pelos
indices oficias € permitido pela lei em questdo, mormente em relagdo a revisdo geral
anual de remuneracéo dos servidores publicos.

N&o obstante, insta destacar, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de repercusséo geral no julgamento do RE 905357, que “0 ndo encaminhamento de
projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no
inciso 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizag§o. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma
fundamentada, acerca das razées pelas quais ndo propdés a reviséo”.

5. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO, FERIAS-PREMIO E
MECANISMOS EQUIVALENTES

()

O demandado no item 5, refere-se a interpretacédo do inciso IX do art. 8° (proibicdo de
contar o periodo até 31 de dezembro de 2021, como periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins).

Da redacédo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham completado o
periodo aquisitivo exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal até 27 de maio de 2020, teréo os seus efeitos financeiros implementados.

Por outro lado, os demais, que ndo tenham completado o respectivo periodo aquisitivo até
essa data, terdo suspenso até 31 de dezembro de 2021 a concessdo de pagamento e
fruicdo das vantagens mencionadas no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020 que forem adquiridas neste periodo.

Esse foi 0 entendimento exarado no Parecer n° 16.244/20 por esta Consultoria Juridica
em relacdo a repercussdo da hodierna legislacdo em relacdo ao regime juridico dos
militares estaduais, razdo pela qual por coeréncia e integridade[10], mantém-se o
entendimento na consulta em tela.

58. Entdo, em resposta a consulta formulada o que havera € uma
suspensdao da concessdo do pagamento e fruicdo das
vantagens mencionadas no X do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020 e que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdo sera concedido somente
a partir de 01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado o pagamento
de valores referentes ao citado periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, em
funcdo da vedacao de pagamentos retroativos a que se refere o 83° do
art. 8%, da Lei Complementar n. 173/2020.
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Embora a licenca-prémio adquira carater peculiar no contexto da Lei Complementar em
andlise pois sua concessdo nao implica em aumento de despesa com pessoal, nos
termos previstos no inciso IX do art. 8°, esta suspensa a sua fruicdo no lapso temporal de
eficacia da Lei Complementar até 31 de dezembro de 2021, caso o direito tenha sido
adquirido durante esse periodo.

Sobre o exemplo ficticio da servidora Margareth, que ndo implementou 5 anos de efetivo
exercicio no periodo computado até 27/05/2020, aplicando a orientacdo interpretativa
supracitada, o periodo aquisitivo de férias-prémio ndo sera suspenso na vigéncia das
restrices impostas pela LC n°® 173/2020, mas a sua fruicdo s6 podera ocorrer a partir de
01/01/2022, pois havia mera expectativa de direito ao gozo das férias.

Em relacdo a possibilidade de gozo de férias-prémio pela servidora ficticia Maria, que
adquiriu o direito anteriormente a irradiacdo dos efeitos da LC n°® 173/2020, entendemos
gue a sua fruicdo, em principio, ndo é vedada. Contudo, se houver necessidade de
substituicao da “servidora”, quando importar em admissao ou contratacao de pessoal, ela
s6 sera possivel nas hipoteses ressalvadas pelo inciso IV do art. 8° da citada lei, o que
pode justificar eventual denegacéo do gozo das férias-prémio.

Nessa situacdo, além das hipdteses atinentes ao provimento de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, o que ndo ocorre com o mero afastamento temporario, permite-se a
contratacdo temporaria para o exercicio de funcdo publica e a reposicao de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, exigindo-se quanto a estes Ultimos, a auséncia de
aumento de despesa.

Conforme j& externado, quando da andlise do item 2, entende-se que a licitude das
promocdes por antiguidade e tempo de servico, prevista nos arts. 204 e 214, 82° da Lei
n° 5.301/1969 (Estatuto dos Militares)[11], neste periodo, subordina-se apenas a
verificacdo das condi¢cdes previstas na legislacdo de regéncia, haja vista que séo
fundadas em critérios objetivos, que vao além do mero transcurso de tempo e faz-se
presente a “determinacdo legal anterior a calamidade” exigida pelo inciso I, bem como
ndo se trata de mecanismo equivalente aos adicionais automaticos e periodicos por
tempo de servico, previstos no inciso IX do art. 8°da LC n°173/2020.

Nesse sentido, entendemos néo ser aplicada a vedacao estabelecida no inciso IX art. 8°
da LC n° 173/2020 as promocdes de militares por antiguidade quando da transferéncia
para a reserva, de acordo com o supracitado estatuto dos militares, caracterizando esta
promocao natureza juridica distinta de anuénios, triénios, quinquénios, licengcas-prémio e
demais mecanismos equivalentes.

Sobre o abono de permanéncia previsto no 819 do art. 40 da ConstituicAo Federal,
remetemos ao que foi dito quando da resposta ao questionado no item 3, mas em suma,
entendemos que este se encontra albergado na ressalva de determinacdo constitucional
anterior a calamidade publica, ndo incidindo sua concesséo nas vedacdes estabelecidas
no art. 8°da LC n°173/2020.

Quanto a data de requerimento do abono de permanéncia, entendemos que
independentemente da data de sua solicitacdo, 0 mesmo devera ser concedido, eis que 0
requerimento é ato meramente declaratério de um direito constituido anteriormente.

Considerando que o art. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve que as regras sobre o
abono de permanéncia permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edicéo
de lei para os respectivos regimes proprios que regulamente a norma do § 19 do art. 40
da Constituicdo, a sua concessao ndo é atingida pelo advento da LC n° 173/2020, ainda
gue o requerimento tenha sido feito apos a sua vigéncia.

O que se exige é a precedéncia da determinacdo normativa, e ndo do fato gerador da
vantagem, de modo que, uma vez instituida e prevista a concessao desta, o servidor fara
jus a sua percepcao ainda que a hipotese de incidéncia fatica apta a enseja-la tenha
ocorrido apos a vigéncia da LC n° 173/2020.
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Conclui-se, portanto, que para essa situacéo, tal vedagcdo nao se aplica, ainda que os
requisitos para sua aquisicdo se implementem apés 28/05/2020, pois o texto aprovado
excepciona expressamente da suspensdo de contagem do tempo de efetivo exercicio
para fins de aposentadoria e quaisquer outros fins. Desta forma, como a contagem para a
implementacdo dos requisitos para aposentadoria se mantém intacta, quando
preenchidos os requisitos para a aposentadoria voluntaria, caso o servidor opte por
permanecer trabalhando, fara jus ao abono permanéncia.

Em relacdo ao item 5, letra a) — entendemos que os direitos e vantagens que podem ser
considerados como “demais mecanismos equivalentes” para efeito de aplicacéo da regra
do inciso IX do art. 8°da LC n°173/2020 sao todos aqueles que utilizem exclusivamente o
critério temporal, sendo, portanto, periddicos e automaticos.

A propoésito, no ambito do Estado de Minas Gerais, a percepgéo de acréscimo pecuniario
em razao exclusiva do tempo de senvico ja era vedada, via de regra, ao servidor que tenha
ingressado no servico publico apds a publicacdo da Emenda a Constituicdo do Estado n°
57, de 15 de julho de 2003.

Sendo, vejamos o0 que dispbe os Atos e DisposicBes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Estadual:

Art. 116 — E vedada a percepcdo de acréscimo pecuniario em razio
exclusiva do tempo de servigo ao servidor que tenha ingressado no servico
publico apds a publicacdo da Emenda a Constituicdo do Estado n° 57, de
15 de julho de 2003, excetuados o disposto nos 88 3° e 5° do art. 31 da
Constituicdo do Estado e no § 1° do art. 115 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias e o Adicional de Valorizacdo da Educacao
Basica — Adveb —, instituido pela Lei n° 21.710, de 30 de junho de 2015,
atribuido mensalmente aos servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo das carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo Basica do
Poder Executivo, no valor de 5% (cinco por cento) do vencimento a cada
cinco anos de efetivo exercicio, contados a partir de 1° de janeiro de 2012.

O disposto nos 88 3°e 5°do art. 31 da Constituicdo do Estado, refere-se a progressao e
promocdo, mecanismos de desenvolvimento nas carreiras, para as quais exige-se
resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho, o que afasta a
aplicacéo do inciso IX do art. 8°da LC n°173/2020.

No § 1°do art. 115 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias ficou mantido o
direito aos adicionais por tempo de servico do servidor que, na data de publicacdo da
Emenda a Constituicdo n° 57, de 15 de julho de 2003, fosse detentor, exclusivamente, de
cargo de provimento em comissao, declarado de livre nomeacao e exoneracdo, quando
exonerado e provido em outro cargo de mesma natureza. Nessa situacdo, por se tratar de
acréscimo pecuniario em razdo exclusiva do tempo de servico, quando o periodo
aquisitivo se der no intersticio de eficacia estabelecido no art. 8° da LC n° 173/2020, a
implementagdo do acréscimo remuneratdrio somente podera ocorrer a partir de
01/01/2022, com efeitos prospectivos.

Por fim, em relacdo ao Adicional de Valorizacdo da Educacdo Béasica — Adveb —,
instituido pela Lei n° 21.710, de 30 de junho de 2015[12], atribuido mensalmente aos
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras do Grupo de
Atividades de Educacdo Basica do Poder Executivo, por se tratar de mecanismo
equivalente aos demais dispostos no inciso IX do art. 8° da LC n° 173/2020, apesar do
tempo de periodo aquisitivo necessario para a sua concessao nao estar suspenso, 0
pagamento decorrente é vedado se o direito foi adquirido no periodo de eficacia
estabelecido no art. 8° da LC n° 173/2020. Nesse caso, o referido adicional somente
poderd ser implementado a partir de 01/01/2022 com efeitos, exclusivamente,
prospectivos.

Sobre a promocdao para militares, quando de sua transferéncia para a reserva (art. 204 da
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Lei n°5.301/1969) e a gratificacdo de incentivo ao exercicio continuado de policiais civis
gue tenham cumprido as exigéncias para aposentadoria voluntaria no ambito do regime
especial (art. 118 da Lei Complementar n® 129, de 2013), além de ndo serem congéneres
as vantagens descritas no inciso IX do art. 8° da LC n° 173/2020, a suspensédo de
contagem do tempo de efetivo exercicio para fins de aposentadoria, e quaisquer outros
fins ndo mencionados no dispositivo foram expressamente excepcionados.

Apesar de tecnicamente o militar ndo se aposentar, a reserva remunerada € uma das
formas de inativacdo da carreira e se assemelha a aposentadoria dos servidores publicos
civis, portanto aqueles também se aplica a excecao prevista na parte final do inciso IX do
art. 8° da LC n° 173/2020. Tal observacéo é feita pelo Procurador do Estado de Minas
Gerais Marcelo Barroso Lima Brito de Campos (in Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos. 52 Ed. Curitiba: Jurua, 2014). Vejamos:

Os regimes juridicos administrativo e previdenciario dos militares diferem
dos respectivos regimes juridicos dos servidores civis, em razado das
peculiaridades de cada grupo. Por exemplo, tecnicamente, o militar ndo se
aposenta, eis que, na verdade a sua inatividade tem dois estagios: a
reserva remunerada, situacdo em que o reservista pode ser convocado a
retomar o servigo ativo nas condi¢cdes previstas em lei, e a reforma, que € a
inatividade definitiva do militar, correspondente a aposentadoria do
servidor publico civil.

Em relagcéo a progresséo especial de policiais civis a que se refere a alinea “a” do inciso |
do § 1°do art. 94 da Lei Complementar n® 129/13, verifica-se que a mesma nao decorre
exclusivamente da contagem de tempo, a teor do disposto no art. 96, razdo pela qual ndo
€ atingida pela vedacédo imposta pelo inciso IX do art. 8°da LC n° 173/2020.

No que diz respeito ao item 5, letra b) — reiteramos o0 entendimento apresentado no item
3.1 no sentido de que aos ciclos avaliativos em andamento para fins de concesséao,
manutencdo ou atualizacdo das respectivas gratificagcbes de desempenho ndo serdo
afetados pela suspensdo prevista na LC n° 173/2020, pois trata-se de parcela
permanente, que integra a estrutura remuneratoria do servidor, cujos critérios para
pagamento envolvem o cumprimento das metas pactuadas entre as unidades e 0s
respectivos servidores, a avaliacdo dos membros das equipes e das chefias imediatas,
bem como o alcance das metas institucionais.

Nesse sentido, se tiverem fundamento em determinacédo legal anterior a calamidade
publica, ndo ha vedacdo, ndo configurando criagcdo ou majoracdo de vantagens, mas
apuracao de valor previamente estabelecido.

Quanto ao item 5, letra c) — em atencdo a orientacdo exposta anteriormente, ndo ha
impedimento para que o periodo compreendido entre a publicacdo da LC n° 173/2020,
28/05/2020, até 31/12/2021 seja contado para aquisicdo do direito aos beneficios
referidos no inciso IX, do art. 8°, da LC n° 173/2020.

7z

Na verdade, o que se restringe € o pagamento/fruicdo decorrente da implementagéo
desses beneficios durante o periodo de eficacia determinado na Lei, a fim de
proporcionar condi¢cdes financeiras para que o Estado possa enfrentar a pandemia.
Colacionamos trecho do referenciado parecer n® 16.244/20:

54. E dizer que nos casos em que se aplica, a vedagio contida no inciso IX
do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,ndo esta retirando
do servidor o adicional por tempo de servico e mecanismos
similares de modo definitivo, mas criando uma restricdo temporaria,
apenas quanto ao pagamento.

Foi essa, afinal, a contrapartida exigida pela Unido, para o cumprimento do
auxilio de que trata o inciso lll, do art. 1° da Lei Complementar n. 173/2020.

Sobre o item 5, letra d) - Considerando a previsdo de conversdo de férias-prémio em
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espécie, nas situacdes elencadas no art. 117 do ADCT da Constituicdo Estadual,
tratando-se, portanto, de direito constitucional assegurado anteriormente a calamidade
publica em pauta, limitado ao saldo adquirido até 29/02/2004, o pagamento das férias-
prémio podera ser realizado, mesmo guando 0s desligamentos
(aposentadoria/exoneracéo) ocorrerem a partir de 28/05/2020.

No que concerne ao questionado no item 5, letra e) e f) — conforme ja exposto, durante o
periodo compreendido entre a publicacdo da LC n° 173/20, 28/05/2020, até 31/12/2021
ndo ha impedimento para que este periodo seja contado para aquisicdo do direito as
férias-prémio. O que ndo pode ocorrer é a fruicdo das férias-prémio adquiridas nesse
periodo, mas nada impede a concessdo da licenca-prémio anteriormente adquirida,
desde que observada as consideracfes expostas na introducao deste topico.

Sobre o item 5, letra g) — o servidor que comprove o implemento de tempo para
aposentadoria, ainda que no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, pode ser afastado
preliminarmente, sendo beneficiado com o arredondamento de até 182 dias, nos termos
do § 3°do art. 87 da Lei n° 869, de 1952 e pode computar as férias-prémio (adquiridas
até 16/12/1998) em dobro quando ndo gozadas, conforme prevé o inciso | do art. 114 do
ADCT da Constituicdo Estadual.

Infere-se, que para essa situacao, tal vedagao nao se aplica, pois, o texto aprovado
excepciona expressamente da suspensao de contagem do tempo o periodo de efetivo
exercicio para fins de aposentadoria, e quaisquer outros fins. Desta forma, o0s
mecanismos de contagem de tempo para a implementagcdo dos requisitos para
aposentadoria se mantém incélumes.

Em relacdo a utilizacdo dos supramencionados instrumentos de contagem ficticia de
tempo para fins de percepcéo de adicionais por tempo de servigo, no que se refere ao
disposto no art. 87 da Lei n° 869/52, o mesmo podera ser utilizado para concessao e
pagamento de adicionais que ndo sejam analogos aos mencionados do inciso IX, do art.
8° da LC n° 173/2020. Ja os adicionais submetidos as restricdes impostas pela LC n°
173/2020, quando o periodo aquisitivo for posterior a eficacia da legislacdo em tela, ainda
gue nao haja vedacéo para utilizacao do referido mecanismo de contagem de tempo para
sua implementacdo, o pagamento do beneficio resultante estara temporariamente
obstado.

Da mesma maneira, a utilizacdo da contagem em dobro das férias-prémio ndo gozadas,
visando a percepcgédo de adicionais por tempo de servico, quando da aposentadoria,
conforme o inciso Il do art. 114 do ADCT da Constituicdo Estadual, depende da natureza
do adicional pretendido quando o periodo aquisitivo daquelas tiver ocorrido no periodo de
eficacia da LC n°173/2020.

Perceba-se que a vedacédo constante no art. 8° IX, da LC n° 173/2020, refere-se a
concessao (fruicdo) das férias-prémio e concessdo (pagamento) dos adicionais
mencionados. Na situacdo aventada, ndo ocorre 0 gozo das férias prémio, mas a sua
conversdo em periodo adicional de tempo de servi¢o para fins de concesséo de adicional.

Dessa forma, a referida contagem em dobro podera ser utilizada para concessao e
pagamento de adicionais que ndo sejam analogos aos mencionados do inciso IX, do art.
8° da LC n°173/2020, ainda que as férias-prémio tenham sido adquiridas posteriormente
a eficacia da LC n°173/2020.

Ja em relagdo aos adicionais submetidos as restricdes impostas pela LC n° 173/2020,
guando o periodo aquisitivo das férias-prémio for posterior a eficacia da legislacdo em
tela, ainda que nado haja vedacédo para utilizacdo do referido mecanismo de contagem de
tempo para sua implementacdo, 0 pagamento do acréscimo remuneratorio decorrente
devera ser postergado para 01/01/2022.

6. REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS, CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS, NOMEAGCOES, CRIAGCAO E REMANEJAMENTO DE
CARGOS E MOVIMENTAGCAO DE SERVIDORES
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Os incisos IV e V do art. 8°da Lei Complementar n° 173/2020, suspendem a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, bem como a realizacao de concursos publicos. A
norma federal prevé excecdes, permitindo as reposi¢cdes de cargos de chefia, de direcédo
e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, o atendimento a medidas de
combate a calamidade publica e hipoteses especificas de contratacdo temporaria.

De modo geral, as proibicdes buscam a rigorosa contengcdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, mas considera-se que 0 objetivo da LC n° 173/2020 &
evitar o incremento de despesa e nao reduzir a despesa entdo existente ou
preestabelecida ao seu espectro de eficacia.

Por essa razao, respondendo ao questionado no item 6.1.a) — entendemos que a
reposicdo de cargo de chefia, de direcdo e de assessoramento pode ocorrer
independentemente do periodo em que o cargo deixou de ser ocupado.

Apesar da reposicdo desses cargos de confianga, quando estes foram desocupados
anteriormente a 28/05/20, tenha aptiddo para elevar o patamar de despesas com 0s
cargos deste género em relacdo ao periodo preexistente, a mesma sera permitida se
houver a adocdo de alguma medida compensatéria do valor acrescido, como o
desligamento de outro cargo.

Observado esses pressupostos, ainda que a vacancia tenha ocorrido antes de
28/05/2020, poderéo ser consideradas para reposicao de ocupantes de cargos chefia, de
direcdo e de assessoramento, sendo que, em relacdo a estes Ultimos deve-se atentar
para as observacdes a seguir.

Para além das vedacgfes impostas pela LC n° 173/2020, importante chamar a atencao,
mais uma vez, para o relatério publicado no DOE-MG em 30/05/2020 as despesas com
pessoal no Estado de Minas Gerais excederam a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a atrair a incidéncia do
inciso IV do paragrafo tnico do art. 22 da LC 101/2000 que estabelece: “Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: IV - provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoala qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacéo, saude e seguranca.

Nada obstante, conforme a orientacdo firmada pela consultoria juridica da AGE, admite-

se a reposicao de cargos de provimento em comissdo de direcdo ou chefia para além
das areas de educacdo, saude e seguranca em razdo da imprescindibilidade de se
manter a organizagdo administrativa de comando das unidades administrativas dos
orgdos e das entidades da Administracdo Publica, evitando-se, desse modo, a sua
inexoravel inoperancia.

Afora isso, a reposicdo pressupde, via de regra[13], atribuicdo ao substituto do mesmo
posto de seu antecessor e de estrutura de remuneracgao igual (ou menor) a dele. Nao se
olvida que a estrutura remuneratéria de cargos em comissao pode ser afetada conforme o
cargo seja provido em recrutamento amplo ou por servidor efetivo, em virtude da opcéo
remuneratoria autorizada pelo art. 27 da Lei Delegada n° 174, de 2007.

Nesse caso, ainda que mantida a simbologia do cargo em comissdo atribuida ao
antecessor, podera haver um aumento do percentual preexistente de comprometimento
com despesas de pessoal. Todavia, entende-se possivel, excepcionalmente, que ndo seja
considerado, para afericdo do impacto financeiro, a remuneracdo do cargo isoladamente,
desde que ndo haja o incremento global de despesa de pessoal, viabilizado pela adocao
de alguma contrapartida, como a desoneracao de gastos com outro cargo que ird suprir o
aumento decorrente da reposicao.

Quanto ao item 6.1.b) — entendemos que as vacancias gue ocorreram antes e apos o
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estado de calamidade publica poderao ser consideradas para reposicao de ocupantes de
cargos efetivos e/ou vitalicios, desde que observada a supracitada vedagéo imposta pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumpre esclarecer, com relacdo as reposi¢cOes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, que a lei ndo restringiu as hipéteses de vacancia, pelo que estao
abrangidas todas as hip6teses previstas no art. 103 da Lei Estadual n°® 869/52.

Em relacdo ao item 6.1.c) e d) — consideramos que as contratacdes temporarias nao
estdo limitadas as hipéteses de vacancia estabelecidas pelo inciso IV do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173/2020, mas deverao ser fundamentadas em lei, de acordo com art.
37, IX da Constituicao Federal.

Consoante a ressalva prevista no art. 8° inciso IV, as regras previstas na Lei
Complementar Federal n° 173/2020 ndo alteram a sistematica de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de
modo que ndo ha autorizacdo para se realizar contratagbes temporarias fora das
hipoteses legalmente vigentes no Estado e em observancia ao art. 37, IX da Constituigéo
Federal.

Por outro lado, momentaneamente as contratacdes temporarias no ambito do Estado de
Minas Gerais devem observar as restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No que diz respeito aos concursos publicos, o art. 8°, inciso V da LC n°® 173/2020 veda a
realizacdo de novos certames, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso IV. Entende-se por novo certame, aquele cujo edital ainda ndo tenha sido publicado.

Neste ponto, respondendo ao indagado no item 6.2.a) compreendemos que, desde que, 0
certame pretenda dar provimento a cargos em decorréncia da vacancia dos mesmos, nao
ha 6bice a continuidade dos concursos autorizados antes da publicagdo da LC n°
173/2020, ainda que o edital ndo tenha sido publicado. Ao revés, se 0 mesmo visar
preencher novas vagas, ainda que criadas antes da vigéncia da lei federal em referéncia,
a publicacao do edital estaria vedada, por imposi¢cao do disposto no inciso V.

Por fim, cumpre trazer a seguinte observacdo: os concursos em andamento (edital
publicado) ao tempo da edicao da aludida lei federal se tiverem por finalidade o
preenchimento de novas vagas, ainda que criadas antes da edicdo da lei em comento,
apesar de ndo haver ébice ao seu prosseguimento, a admissédo dos aprovados restaria
obstaculizada pelo disposto no inciso IV, até 31/12/2021, uma vez que nao se referem a
reposicéo de vacancias.

O mesmo raciocinio se aplica em relacdo ao item 6.2.b) — O concurso publico para
ingresso no Curso Superior de Administracdo Publica — CSAP e posterior nomeacao
para cargo da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental,
previsto nos arts. 7° a 10 da Lei n° 18.975/2010, somente podera ocorrer durante o
periodo de aplicacdo da norma federal para reposicao de vacancias.

Sobre o item 6.3 — ressaltamos que designacdes de pessoal do magistério realizadas
com base no art. 10 da Lei 10.254/1990, enquanto produziu efeitos[14], trata-se de
modalidade de contratacdo temporaria, que nos termos da LC n° 173/2020 ndo esta
atrelada as hipéteses de vacancia de cargos efetivos, mas deverdo ser fundamentadas
em lei, de acordo com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal.

Quanto ao item 6.4.a) — entendemos que estara autorizado 0 remanejamento de
servidores ocupantes de cargos de provimento em comissédo e de servidores ocupantes
de cargos de provimento efetivo, ainda que implique em aumento da remuneracéo, desde
gue o fato gerador da adequacédo remuneratéria atrelada ao novo local de trabalho, seja
uma determinacéo legal anterior ao estado de calamidade publica.

Em relacdo ao item 6.4.b) — ressaltamos que o art. 8° da LC n° 173/2020 veda a criagao
de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa, assim, a transformacao
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de cargos sem impacto financeiro ndo se encontra proibida, podendo ser editada a
respectiva norma.

No que se refere ao item 6.4.d) — primeiramente destacamos que a criacdo de cargos em
comissdo e funcdo de confianca somente se justifica para o exercicio de funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais. O entendimento foi reiterado pelo Supremo
Tribunal Federal ao julgar recurso extraordinario RE 1.041.210 com repercussédo geral
reconhecida.

Embora haja previsédo no 81° do art. 8° da LC n°® 173/2020 no sentido de excepcionar a
proibicdo de criagcdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa
para as medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duracao, a atual situacdo financeira do Estado impde a observancia da
vedacéao estabelecida no inciso Il do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

No tocante ao item 6.5) — A reorganizacdo administrativa para promocdo da
racionalizacdo, otimizacdo de gastos e maior eficiéncia na prestacdo de servicos,
amparada em Lei, mostra-se possivel, ainda quando ndo seja configurada a reposicao da
vacancia do mesmo cargo em comissdo, desde que o resultado final da reestruturacao
nao enseje aumento de despesa (art. 8°, Il, da LC n°173/2020).

Assim, nada impede que haja a decomposicdo de um cargo em comissao, que ja tenha
sido ocupado, em outros dois. Ou, ao contrario, que haja a juncdo de dois cargos em
comisséo, previamente ocupados, para a formacao de um terceiro.

Diferentemente do que ocorre com 0s cargos efetivos e vitalicios, no que concerne a
reposicao de cargo em comisséo, a LC n° 173/2020, art. 8° IV ndo a vincula as situacoes
de vacancia do cargo paradigma, razao pela qual ndo ha ébice no seu provimento, caso o
mesmo seja modificado ou de alguma forma atingido por alguma reestruturacéo organica,
desde que ndo haja aumento global de despesa com os cargos da mesma natureza.

7. PROVIDIENCIAS CABIVEIS EM CASO DE ATOS PUBLICADOS OU
CONCESSOES REALIZADAS QUE CONTRARIAM AS VEDACOES
PREVISTAS NA LCP 173/2020

()

Por derradeiro, o consulente questiona, qual a medida a ser adotada, em relacdo a
eventuais atos administrativos que tenham sido emanados em desacordo com a
orientacdo juridica ora esposada.

Nesses casos, via de regra, o ato devera ser anulado, observando o devido processo
legal, uma vez que dele decorrem efeitos favoraveis para os destinatarios. Nao obstante,
situacOes especificas devem ser objeto de andlise, em cada caso.

Em relacdo aos beneficiarios de boa-fé, ha de se observar a tese firmada no Tema
Repetitivo n. 531/STJ: Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos séo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

A mesma sorte impde-se em relacédo aos atos de nomeacédo publicados ap0ds a vigéncia
da LC n° 173/2020, em descordo com o disposto no inciso V. Com efeito, se a
Administracdo, ao praticar o ato, feriu a ordem juridica, tem o dever de invalidar o ato, mas
ndo pode se locupletar as custas de seu ilicito, razdo pela qual ndo havera prejuizo da
remuneracgéo do servidor pelo servigo prestado.

Em hipbteses desta ordem, se o servidor estava de boa fé e ndo concorreu para o vicio do
ato fulminado, evidentemente a invalidacdo nao lhe poderia causar um dano injusto e
muito menos seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um enriquecimento sem
causa para a Administracéo
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136. Ante o exposto, considerando a estrita analise juridica dos questionamentos formulados
pela consulente, bem como a conformidade com as respectivas normas de regéncia, sem
guaisquer interferéncias nos critérios de oportunidade e conveniéncia sob 0s quais se
pauta o Administrador Publico, esta Consultoria Juridica apresenta seu entendimento por
meio da fundamentac&o constante no corpo deste Parecer.

137. E o parecer. A considerac&o superior.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2020.

Rafael Ferreira Toledo
Procurador do Estado de Minas Gerais
Assessor Juridico Chefe da SEPLAG
MASP- 1.332.856-2 | OAB/MG n° 119.102
De acordo,

Wallace Alves Dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
OAB/MG n° 79.700 — MASP n. 1.083.139-4

Aprovado pelo Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais
Sérgio Pessoa de Paula e Castro

[1] Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos
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Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Interessados: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao e servidores publicos estaduais
Nidmero: 16.424

Data: 03 de fevereiro de 2022

Classificacao Tematica: servidor publico/tempo de servico

Precedentes: Parecer Juridico n° 16.229/2020, Parecer Juridico 16.232/2020, Parecer Juridico n°
16.244/2020, Parecer Juridico n® 16.247/2020.

Ementa:

DIREITO PUBLICO. QUESTIONAMENTOS/ORIENTACAO
JURIDICA ACERCA DA APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO
ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173, DE 27
DE MAIO DE 2020. SUPERVENIENCIA DE DECISAO JUDICIAL
E DE INTERPRETACAO DISSONANTE. EFICACIA ERGA
OMNES DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
E EFEITO VINCULANTE. EXISTENCIA DE RECLAMACOES
DIVERSAS (Rcl 47.793, Rcl 48.153, Rcl 48.157, Rcl 48.160,
Rcl 48.178, Rcl 48.209, Rcl 48.214, Rcl 48.276, Rcl 48.277,
Rcl 48.735, Rcl 48.801, Rcl 49.054, Rcl 49.126, Rcl 49.633
e Rcl 50.963) E PROVIMENTO NO SENTIDO DE
RATIFICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NAS
ADIs. TEMA 1137-RG. PARECER NORMATIVO DO TCE/MG.
NECESSIDADE DE REVISAO DE ATOS. ORIENTACAO.

Referéncias normativas: Constituicdo Federal. Lei Complementar n® 173/2020 - art. 8°, inciso
IX.

RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, por meio do Oficio SEPLAG/DCCCR n? 138/2021, solicita
manifestacao desta Consultoria acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n2
173/2020, no que se refere ao cOmputo de tempo para adicionais por tempo de
servico.

2. Narra a Consulente que a Orientacao de Servico SEPLAG/SUGESP n¢
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4/2020, editada em decorréncia do disposto no inciso IX do artigo 82 da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, determinou, com lastro no
entendimento firmado por esta Advocacia-Geral do Estado nos Pareceres Juridicos
n%s 16.244/2020 e 16.247/2020, a suspensao dos efeitos financeiros dos adicionais
por tempo de servico com periodos aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e
31/12/2021, nao estabelecendo, porém, restricdo a publicacdo das vantagens,
considerando o computo de tempo de servico durante o periodo citado.

3.

"1.1 - Os Adicionais por Tempo de Servico dos Servidores Publicos
do Estado de Minas Gerais, como os Quinquénios, os Adicionais de
Valorizacao da Educacao Basica - ADVEB - e os Biénios, com
periodos aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e
31/12/2021, somente poderao produzir efeitos financeiros a partir
de 12 de janeiro de 2022, sendo vedado o pagamento de valores
retroativos.

1.2 - Ainda que nao haja efeitos financeiros entre 28/05/2020 e
31/12/2021, os Adicionais por Tempo de Servico deverao ser
reconhecidos pelo Estado, mediante a publicacao dos
correspondentes atos de concessao no 'Minas Gerais', a serem
providenciados pelas unidades de RH a partir da implementacao do
direito, fazendo expressa referéncia quanto a producao dos
efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de 2022..."

Explicita haver tomado ciéncia, posteriormente, de posicao do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais que, aparentemente, conflitaria com a adotada
pelo Executivo estadual. Em parecer emitido diante de consulta formulada pela
Camara Municipal de Sao Sebastido do Paraiso, o Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no bojo do Processo n?2 1095597 (35591716), por
unanimidade, fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes

termos:

1) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
periodo seja computado para fins de concessao de adicionais por
tempo de servico a servidores publicos;

2) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a
agentes publicos, se - e somente se - elas forem conversiveis em
peclnia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico;

3) entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso I1X do
art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020, o cdmputo, durante
o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo
de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse mesmo
periodo, para fins de aquisicao de ulteriores férias-prémio, se - e
somente se - elas forem conversiveis em pecunia e também
vinculadas exclusivamente ao perfazimento de determinado
periodo de tempo de servico;

4) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n® 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
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periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira,
se - e somente se - este for vinculado exclusivamente ao
perfazimento de determinado periodo de tempo de servico;

5) a Lei Complementar n? 173, de 2020, nada dispde sobre
pagamentos decorrentes da extincao do vinculo entre servidor
publico e entidade ou ente publico;

4. Além disso, a Consulente anexa ao processo decisdo proferida pela
Ministra Carmen Lucia, no julgamento da Reclamacao n® 48.464/SP. A reclamacao foi
julgada procedente, pelo descumprimento das decisdes proferidas nas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, por haver a autoridade
reclamada determinado a contagem do tempo como periodo aquisitivo, mesmo
suspendendo o pagamento das vantagens e da fruicao, conforme trecho abaixo
transcrito:

“7. Ao determinar a contagem do tempo como de periodo
aquisitivo, mas suspender o pagamento das vantagens e da
fruicdao, a autoridade reclamada descumpriu as decisbes deste
Supremo Tribunal nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns.
6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, nas quais reconhecida a
constitucionalidade do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020.

A contagem do tempo é proibida para os fins que a lei
complementar determina.”

5. Assim, a Consulente questiona a manutencao do entendimento firmado
por esta AGE nos Pareceres Juridicos n? 16.244/2020 e n? 16.247/2020, quanto a
interpretacao do artigo 89, inciso IX, da Lei Complementar n? 173, de 2020.

6. Este, em suma, o relatério. Passa-se a analise.
PARECER
7. A consulta centra-se na interpretacao do artigo 89, inciso IX, da Lei

Complementar n2 173, de 2020, que dispoe:

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

8. A Lei Complementar n® 173, de 2020, é indubitavelmente polémica, nao
por acaso contra ela foram ajuizadas inUmeras Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (cf. ADI 6465, ADI 6444, ADI 6485, ADI 6542, ADI 6442, ADI
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6447, ADI 6450, ADI 6525, ADI 6456), fora outras tantas acdes no Supremo Tribunal
Federal e nos demais Tribunais por todo o pais, sendo o artigo 8° o mais
emblematico, uma vez que estabelece medidas restritivas no tocante a despesas com
pessoal para todos os entes, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que,
para muitos, afrontaria o Pacto Federativo.

9. Alidss, mesmo antes de sua conversao em Lei, o dispositivo de
congelamento de gastos, como comumente chamado o artigo 82 da LC n® 173/2020,
ja era alvo de inflamadas criticas, especialmente por parte de entidades
representativas de classes de servidores.

10. No ambito do Estado de Minas Gerais, tdao logo publicada a lei
complementar, esta Advocacia-Geral do Estado foi instada a se manifestar acerca da
interpretacao a ser conferida ao inciso IX.

11. Em se tratando de norma recém editada, cuja constitucionalidade antes
mesmo de seu nascedouro vinha sendo questionada, esta AGE buscou promover a
interpretacao que entendia e que, concessa maxima venia a posicdoes em contrério,
ainda entende, frisa-se, mais consentanea com os ditames da Carta Magna.[1]

12. Sendo assim, a AGE se pronunciou, nos Pareceres n? 16.244/2020 e n?
16.247/2020, no sentido de que a vedacao contida no inciso IX do artigo 82 da LC n?
173/2020 nao poderia suprimir completamente do servidor publico adicionais e
mecanismos similares lastreados no tempo de servico efetivamente prestado, que lhe
sao conferidos legalmente. Nessa senda, merece destaque a ressalva constante da
parte final do inciso que evidencia que a norma nao visa prejudicar o tempo de efetivo
exercicio para aposentadoria e quaisquer outros fins.

13. De tal sorte, entendeu-se que a Unica exegese que se poderia extrair do
dispositivo, mediante uma interpretacao sistematica[2] e teleoldgica[3], observado o
escopo do “caput” do artigo 82, Iinegavelmente voltado para evitar maior
endividamento dos entes federados, seria de que o inciso IX obstaria apenas a
concessao de efeitos financeiros dos adicionais por tempo de servico com periodos
aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e 31/12/2021. Nesse sentido, anota o
Parecer n? 16.244/2020:

“A exegese do inciso IX, do art. 82 deve ser feita em conjunto
com o disposto no ‘caput’ do mesmo artigo, de forma sistematica
e teleoldgica em relacao a toda lei que visa proporcionar condigdes
financeiras para que o Estado possa enfrentar a COVID-19.

55. Portanto, a restricao do inciso IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020, deve ser entendida no sentido de que
0 prazo de 28/05/2020 a 31/12/2021 nao deve ser contado para
fins de pagamento de adicionais por tempo de servico e vantagens
pecuniarias similares no mesmo periodo. O referido prazo pode
ser contado para fins de adicionais por tempo de servico e
vantagens pecuniarias similares, mas os pagamentos sé podem
ser feitos a partir de 01 de janeiro de 2022, com efeito
prospectivo, vedado o pagamento de valores retroativos, nos
termos do art. 82, §32, da Lei Complementar n. 173/2020. Esse
entendimento é reforcado pela norma disposta no 8§32, no art. 82,
da LC 173/2020, vazada nos seguintes termos:

Art. 82 (...)
(...) 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual

poderao conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as
vedacOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
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sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer cldusula de retroatividade.

56. Referida norma prevé que a LDO e a LOA, no planejamento
orcamentario do ente federado, possa prever concessdoes e
pagamento de vantagens pecuniarias vedadas pelo art. 82, da LC
n? 173/2020, ‘desde que seus efeitos somente sejam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade’, isto é, nao poderao prever
concessoes e pagamentos dos valores ‘em atraso’ com relacao ao
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, porque implicaria em
retroatividade expressamente vedada. As leis orcamentarias sé
podem fazer a previsao de modo prospectivo e posterior ao limite
temporal de 31/12/2021.

57. Esta alteracdao estd na linha dos julgados do STF que
sustentam inexistir direito adquirido a regime juridico para os
agentes publicos. Assim manifestamos no Parecer AGE/C] n@
16.132: O tempo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2020
nao podera ser contado para novas concessdes, enquanto estiver
vigente o texto do inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, se
aplicando no caso o entendimento do STF, segundo o qual ndo ha
direito adquirido a regime juridico[2].

58. Entao, em resposta a consulta formulada o que havera é uma
suspensao da concessao do pagamento e fruicao das vantagens
mencionadas no IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e
que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdao sera concedido
somente a partir de 01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado
0 pagamento de valores referentes ao citado periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, em funcao da vedacao de pagamentos
retroativos a que se refere o §39, do art. 89, da Lei Complementar
n. 173/2020.”

14. Nao obstante, embora tenhamos conviccao que esse entendimento seria
0 que comportaria a melhor exegese do dispositivo, e que nao por outro motivo era
também perfilhado, por exemplo, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo[4], fato é que
essa interpretacao nao fora acatada pelo Supremo Tribunal Federal.

15. Primeiro, ao julgar as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n? 6442,
6447, 6450 e 6525, nas quais, no que aqui interessa, houve o reconhecimento da
constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar n2 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR  173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 52 DO
ART. 72. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29, § 62;
72 E 82. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE
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CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. (...) 6. A norma do art. 82 da LC 173/2020
estabeleceu diversas proibicdes tempordrias direcionadas a todos
0s entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento
de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencao de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo
dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 72 e 82 da LC
173/2020 pretendem, a um sO tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Uniao, em
detrimento dos demais entes federativos. A previsao de contencao
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentdanea com as normas da Constituicdo
Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.
8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir
que os entes federados empreguem esforcos orcamentarios para
o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas
ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicao Federal. Nao ha reducao
do valor da remuneracao dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibiltar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal. (...) 11. Conhecimento parcial da
ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447,
6450 e 6525. (ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de relatoria
do Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
15/3/2021)

16. Insta ressaltar que por se tratar de controle concentrado de
constitucionalidade, a decisao proferida em sede de Acao Direta de
Constitucionalidade tem eficacia erga omnes e efeito vinculante.

17. Além disso, no Recurso Extraordindrio n® 1311742, com repercussao
geral reconhecida (Tema 1137), interposto pelo Estado de Sao Paulo contra acérdao
proferido pela 32 Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jales, o qual, em
suma, posicionou-se pela “inaplicabilidade do artigo 82, IX, da Lei Complementar n?
173/20 na esfera estadual”, o STF fixou a seguinte tese: “E constitucional o artigo 82
da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19)”.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA
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FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-
2 (COVID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS
COM PESSOAL. ARTIGO 82, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
Tese: E constitucional o artigo 82 da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). (RE 1311742 RG, Rel. Min.
PRESIDENTE Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2021)

18. Observa-se que tanto as decisdes das ADI’'s 6442, 6447, 6450 e 6525
quanto do RE n? 1311742 apenas afirmaram a constitucionalidade do artigo 82 da
Lei Complementar n? 173, de 2020, nao adentrando nas particularidades de seus
incisos.

19. Com efeito, mesmo diante da declaracao de constitucionalidade do artigo
82 da Lei Complementar 173, de 2020, inUmeras decisdes judiciais
foram proferidas seguindo a mesma linha de entendimento adotada por esta AGE, ou
seja, admitindo que o inciso IX do artigo 82 nao obsta a aquisicao dos direitos
decorrentes do adicional por tempo de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas
a suspensao do pagamento e da fruicao de tais beneficios durante o periodo de 27
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. Em face dessas decisoes, porém,
foram aviadas diversas Reclamacoes (Rcl 47.793, Rcl 48.153, Rcl 48.157,
Rcl 48.160, Rcl 48.178, Rcl 48.209, Rcl 48.214, Rcl 48.276, Rcl 48.277, Rcl
48.735, Rcl 48.801, Rcl 49.054, Rcl 49.126, Rcl 49.633 e Rcl 50.963), as
quais vém sendo julgadas procedentes, entendendo os eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal, de modo unissono, assim como na
decisao juntada aos autos proferida pela Ministra Carmen Lucia (Rcl
48.464), pela ofensa as ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 e ao Tema 1137-
RG.

20. Para esposar a posicao do STF, releva transcrever, parcialmente, a
decisao proferida, na Rcl 48.157, DJe de 7/7/202, pelo Ministro Alexandre de Moraes:

“No caso concreto, a Autoridade Reclamada, sob 0 argumento de
que, ‘para harmoniza-la ao canone constitucional do pacto
federativo, a norma em questao deve ser interpretada de outra
forma’, decidiu o seguinte (doc. 18, fls. 217-220):

O cerne da questao consiste em aferir se a aplicacao da Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, afrontaria a
autonomia administrativa do Estado de Sao Paulo, ou seja, se a
aludida lei pode alterar o regime remuneratério dos servidores
publicos estaduais. Recentemente, em marco de 2021, o C. STF,
em decisao Plenaria no julgamento das ADIs 6447, 6525, 6442 e
6450, decidiu pela constitucionalidade da referida norma (art. 8¢,
inciso 1X, da LC n® 173/2020). Insta ressaltar que se trata de
controle concentrado de constitucionalidade, motivo pelo qual a
decisao tem eficacia erga omnes e efeito vinculante, prejudicando
eventual controle incidental de constitucionalidade dos dispositivos
contidos na referida Lei. Além das ADIs acima mencionadas,
consoante decisao do Pretério Excelso, a questdo trazida no
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presente processo foi submetida a sistemdtica de repercussao
geral no seguinte tema: RE 1.311.742 (Tema 1137 -
Constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar Federal
173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid19)), no qual o
STF fixou a seguinte tese: ‘E constitucional o artigo 82 da Lei
Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)’. Entretanto, a procedéncia parcial da acao ainda é de rigor,
nao em razao da inconstitucionalidade apontada no Acérdao
recorrido, mas pelas razdes abaixo elencadas. Com efeito, nao
obstante o reconhecimento da constitucionalidade do artigo 8 da
LC 173/20, pelas ADIs e pelo Tema 1137, no entendimento desta
Turma, o recurso da FESP ainda merece parcial provimento. De
inicio, vale transcrever o dispositivo da lei em discussao: Art. 82 Na
hipétese de que trata o art. 65 da LeiComplementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: (...) IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
guinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins. (grifo nosso) A norma em exame vem sendo
interpretada por alguns entes federativos como se estivesse
vedando, pura e simplesmente, aos Estados e Municipios o
coOmputo do tempo de servico dos seus servidores até 31.12.2021
para fins de concessao de adicionais temporais e licencaprémio.
Entretanto, nao pode ser assim. Por isso, para harmoniza-la ao
canone constitucional do pacto federativo, a norma em questao
deve ser interpretada de outra forma, qual seja, had vedacao da
contagem de tempo para a concessao de anuénios, triénios,
guinquénios e licenca-prémio se representar aumento da despesa
com pessoal durante o periodo citado no caput do art. 82, ou seja,
até 31 de dezembro de 2021. Sem perder de vista que esta
previsto no inciso IX, do art. 82, da Lei Complementar n2
173/2020: sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, a impossibiidade de contagem desse periodo como
aquisitivo, merece ser interpretado apenas como a suspensao do
pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo de incidéncia da
lei, ou da fruicao no caso da licenca-prémio, uma vez que basta o
efetivo exercicio do cargo para a plena consecucao dos aludidos
beneficios, além da assiduidade e disciplina para a hipdtese da
licenca-prémio. Com essa interpretacdao, a norma atacada nao
pode ser inquinada de inconstitucional. Esse entendimento, alids,
foi recentemente sufragado pelo Orgao Especial do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo Interno
n2 2128860- 87.2020.8.26.0000/50000, assim ementado: (...)
Ressalte-se, mais uma vez, que o direito aos adicionais com base
no tempo de servico efetivamente prestado, assim como a licenca-
prémio, é assegurado pela Constituicdao do Estado de Sao Paulo e
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concedido no minimo por quinquénio e sem limitacdao, de modo
que, em tese, apenas por emenda a Constituicdo do Estado tal
direito poderia ser completamente suprimido. Por tal motivo, a
recorrente deve dar continuidade ao coOmputo do tempo de servico
e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensao do pagamento
e da fruicao de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021. Assim, incabivel a condenacao
da parte ré ao pagamento de eventuais valores ou sua fruicao no
prazo estabelecida no art. 89, da LC n® 173/2020, ou mesmo o
reconhecimento do direito a conversao da licenca-prémio e demais
vantagens em pecunia, diante do entendimento do C. STF quanto a
constitucionalidade da Lei Complementar n? 173/2020 (ADIs e
Tema 1137 do STF, acima mencionados). Logo, nao obstante o
reconhecimento da constitucionalidade da referida lei, a
procedéncia parcial da acao ainda é de rigor.

Portanto, com tais consideracbes, e fazendo esta Turma a
reapreciacao determinada pelo Supremo Tribunal Federal,
respeitado o entendimento do ilustre magistrado de primeiro grau,
o V. Acérddo e a r. sentenca merecem reparos para julgar
parcialmente procedente a acao. Ante o exposto, reapreciado o
recurso, reforma-se o V. Acérdédo, no tocante a
constitucionalidade da Lei LC 173/20, para, em seguida, dar parcial
provimento ao recurso da Fazenda, a fim de suspender os
pagamentos e a fruicao dos beneficios de adicionais temporais no
periodo de 28/5/2020 a 31/12/2021, mas declarando-se o direito
de a parte autora ter anotado tais periodos para efeitos de
adicionais temporais (quinquénio e sexta-parte) e licenca prémio,
com o consequente apostilamento do direito em suas fichas
funcionais.

Com efeito, ao afirmar que ‘a norma em questao deve ser
interpretada de outra forma para harmoniza-la ao canone
constitucional do pacto federativo,” bem como que ‘com
essa interpretacao, a norma atacada nao pode ser
inquinada de inconstitucional’, o Juizo Reclamado acabou
por realizar uma peculiar interpretacao conforme a
constituicao de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em acao concentrada e reafirmada em
Repercussao Geral, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade
por este SUPREMO quanto a norma em discussao,
destaque-se a ‘impossibilidade, na espécie, de se dar
interpretacao conforme a Constituicdao, pois essa técnica
sO e utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre
as varias interpretacoes possiveis, uma que a
compatibilize com a Carta Magna, e nao quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente’ (ADI
1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1995). Destaque-se, também, que houve
manifestacao expressa nos precedentes paradigmas
citados quanto a compatibilidade entre a norma e o Pacto
Federativo, motivo pelo qual mostra-se desalinhada ao que
decidido por esta CORTE a nova interpretacao dada pela
Autoridade Reclamada a norma. Veja o que dito nas ADIs:
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2. Das inconstitucionalidades materiais 2.1 Do Pacto Federativo
(...) Em relacdao as ADIs 6450 e 6525, questiona-se a validez
constitucional dos arts. 72 e 82 da LC 173/2020, argumentando
que os dispositivos afrontariamm a autonomia dos entes
federativos. Sem razao. (...) analisando o teor do art. 82 da LC
173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas
proibicdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A
norma, nesse sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das
proibicdes até 31 de dezembro de 2021 para aqueles entes
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19. A situacao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia, demanda
uma maior atencdo em relacdo aos gastos publicos e, no
particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o
art. 82 da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo
que justifica atitudes tendentes a alcancar o equilibrio fiscal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contencao de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o0 crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID19. Conclui-se, dessa forma, que os arts. 72 e
82 da LC 173/2020, ao contrério do que alegado nas ADIs 6450 e
6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um sé tempo, alcancar o equilibrio fiscal e
combater a crise gerada pela pandemia. Reconheco, assim, a
constitucionalidade dos arts. 72 e 82 da LC 173/2020 em relacao a
alegacao de contrariedade ao pacto federativo e autonomia dos
entes.

Desse modo, a interpretacao dada pelo Juizo da origem ao

art. 82, IX, da Lei Complementar 173/2020, no sentido de
que ‘a impossibilidade de contagem desse periodo como
aquisitivo, merece ser interpretado apenas como a
suspensao do pagamento da vantagem pecuniaria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicao no caso da
licenca-prémio’, substituiria, em sua esséncia, a decisao
da CORTE quanto a matéria. E que, conforme fiz constar
em meu voto na ADI 6442, ‘o art. 82 da LC 173/2020 se
revela como um importante mecanismo que justifica
atitudes tendentes a alcancar o equilibrio fiscal'.

Com efeito, admitir a proposicao inserta no ato reclamado,
dando ‘continuidade ao computo do tempo de servico e da
licenca-prémio, mantendo apenas a suspensao do
pagamento e da fruicao de tais beneficios durante o
periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021’, para além de ir de encontro a literalidade da norma
e do que decidido por esta CORTE nos precedentes
paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a
fruicao de tais beneficios no dia imediato ao término do
prazo suspensivo. A consequéncia pratica seria, portanto,
o pagamento acumulado de todos os beneficios que
preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensao,
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prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com a
proposicao legislativa. Trata-se, pois, de interpretacao
judicial que esvazia por completo o intuito legislativo busca
pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia, dando
sentido diverso a norma, caracterizando a indevida
atuacao como legislador positivo do Poder Judiciario, o que
também é inadmissivel. Diante do exposto, com base no art.
161, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado
o ato reclamado e DETERMINO, por consequéncia, que outra seja
proferida, em observancia as ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 e ao
Tema 1137-RG.” (g.n.)

21. Recursos Extraordinarios que discutiam a interpretacao do artigo 8¢,
inciso 1X, da LC n2 173/2020, em especial a possibiidade de cOmputo do tempo de
servico, também foram, de plano, julgados pelos relatores, com base no artigo 21, §§
12 e 29, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nos termos da tese
fixada no tema 1137-RG (cf. RE n2 1354540/SP e ARE n? 1316704/SP, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, RE n? 1340828, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli).

22. Acresca-se as decisOes proferidas pelo STF, conforme apontado pela
Consulente, haver o Tribunal de Contas do Estado Minas Gerais exarado Parecer,
cujas teses, fixadas em cardter normativo, igualmente vao de encontro ao
entendimento esposado nos Pareceres n2 16.244/2020 e n? 16.247/2020.

23. Diante do cendrio jurisprudencial retratado, conquanto firmes e
conscientes de nossa posicao, a prudéncia recomenda a revisitacao dos aludidos
Pareceres[5], de maneira a orientar os Gestores, na linha de entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que proferiu decisbes com eficacia geral e forca
vinculante, a adotarem a interpretacao literal do inciso IX do artigo 82 da Lei
Complementar n® 173/2020.

24. Dito isso, considerando a linha de entendimento que vinha sendo seguido
até aqui, de que a vedacao do inciso IX do artigo 82 da LC n® 173/2020 abarcaria
apenas o pagamento, ndo se pode olvidar que houve o cOmputo do periodo
aquisitivo em favor dos servidores e que, mais ainda, muitos atos podem ter sido
publicados, conferindo aos servidores adicionais de tempo de servico. Atos esses
que nao podem ser, simplesmente, apagados ou tornados sem efeito, como se
nunca tivessem existido, uma vez que repercutem na esfera de direito de servidores,
possuindo cada qual suas peculiaridades.

25. Assim, cabera a Administracao, no exercicio da autotutela, promover a
revisao dos aludidos atos, observado o devido processo legal, garantindo-se aos
servidores os direitos a ampla defesa e ao contraditério, nos termos da Lei estadual
n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002. Mais que isso. Na esteira do que ja haviamos
mencionado, exemplificativamente, no Parecer n? 16.247/2020, é preciso que a
Administracao haja com temperamento, a fim de divisar os casos que nao chegaram
a produzir efeitos concreto e que, por isso, poderiam comportar desfazimento,
daqueles em gue ja se constituiu novo direito ou status juridico e nos quais o servidor
estava investido de boa-fé.

26. Confira-se:

"131. Por derradeiro, o consulente questiona, qual a medida a ser
adotada, em relacao a eventuais atos administrativos que tenham
sido emanados em desacordo com a orientacdo juridica ora
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esposada.

132. Nesses casos, via de regra, o ato devera ser anulado,
observando o devido processo legal, uma vez que dele decorrem
efeitos favordveis para os destinatarios. Ndo obstante, situagdes
especificas devem ser objeto de analise, em cada caso.

133. Em relacao aos beneficiarios de boa-fé, ha de se observar a
tese firmada no Tema Repetitivo n. 531/ST): Quando a
Administracao Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico.

134. A mesma sorte impde-se em relacao aos atos de nomeacao
publicados apds a vigéncia da LC n? 173/2020, em descordo com
o disposto no inciso IV. Com efeito, se a Administracao, ao praticar
o ato, feriu a ordem juridica, tem o dever de invalidar o ato, mas
nao pode se locupletar as custas de seu ilicito, razao pela qual nao
havera prejuizo da remuneracao do servidor pelo servico prestado.

135. Em hipéteses desta ordem, se o servidor estava de boa fé e
nao concorreu para o vicio do ato fulminado, evidentemente a
invalidacao nao |lhe poderia causar um dano injusto e muito menos
seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um enriquecimento
sem causa para a Administracao".

CONCLUSAO

27. Diante do exposto, é preciso reiterar o entendimento consagrado nesta
Casa de que os pareceres sao opinides juridicas e que a divergéncia, embora muitas
vezes indesejavel, é prépria da dialética e lugar comum na ciéncia do direito, que tem,
na sua légica, o monopodlio da decisao final a respeito da constitucionalidade das
normas conferido ao Supremo Tribunal Federal.

28. As decisGes proferidas pelo Pretdrio Excelso sao posteriores aos
pareceres emitidos por esta Advocacia-Geral do Estado, que continua a entender que
a interpretacao ideal das normas introduzidas pelo artigo 82 da LC n2 173/2020
deveria ser a de que a vedacao contida no inciso IX desse dispositivo nao poderia
suprimir completamente do servidor publico adicionais e mecanismos similares
lastreados no tempo de servico efetivamente prestado. A nosso ver, o intersticio de
tempo decorrido no periodo de vigéncia da LC n2 173/2020 deveria ser contado
para fins de adicionais por tempo de servico e vantagens pecuniarias similares e os
seus pagamentos deveriam ter efeito prospectivo, incidindo apenas e tao somente a
partir de 01 de janeiro de 2022, com vedacao de pagamento de valores retroativos,
nos termos do artigo 8¢, § 32, da Lei Complementar n® 173/2020.

29. Mas em que pese ter lastro em doutrina, em decisées judiciais de
abalizados Tribunais e em diversas manifestacdes juridicas (basta ver a quantidade de
ADIs propostas contra o art. 82, acreditando que ele violava o principio da autonomia
federativa, entre outras vicissitudes - item 8 acima), nao foi esse o entendimento que
prevaleceu no Supremo Tribunal Federal. Logo, entre o que deveria ser e o que
realmente ocorreu, é preciso nao perder de vista que as decisbes do Supremo
Tribunal Federal e o préprio parecer normativo expedido pelo TCE/MG sao, todos,
posteriores as manifestacdes expedidas por esta Casa.
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30. O que esta diante da Consulente e desta Advocacia-Geral, portanto, nao
é de nova interpretacao sobre a interpretacao do direito. Mas de cumprimento de
decisao judicial proferida por quem detém, constitucionalmente, capacidade de, por
suas decisdes, vincular a todos. Ainda que a mudanca de rumo e a anulacao de atos
administrativos possa gerar um incremento no contencioso, com a propositura de
acoes pelos que se sentirem prejudicados, isso nao estara ocorrendo por forca das
orientacdes expedidas pela Advocacia-Geral (que, inclusive, eram convergentes com
a de muitos outros Estados e Procuradorias do pais), mas pela superveniéncia de
decisao(des) judicial(is) proferida(s) em acao(des) com eficacia geral sobre todos e
forca vinculante para todos os 6rgaos do Judiciario.

31. Era o que nos competia examinar.
32. A considerac&o superior.
Belo Horizonte, 3 de fevereiro de 2022.

Carolina Borges Monteiro
Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259 - MASP 1211251-2

Aprovo a d. manifestacao expedida pela Procuradora Carolina Borges Monteiro,
recomendando que o Setor Administrativo da Consultoria Juridica lance em seus
controles e a margem dos Pareceres n® 16.229/2020, n® 16.232/2020, n?
16.244/2020 e n? 16247/2020 anotacao no sentido de que referidos estudos
anteriores devem, sempre, ser examinados em conjunto com o presente.

Wallace Alves dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

De acordo.

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

[1] "Compete a exegese construtora 'fecundar a letra da lei na sua imobilidade, de
maneira que se torne esta a expressao real da vida do Direito' (4). Mergulhe,
profundamente, nas ondas do obijetivo, participando da realidade (5). O intérprete
Nao cria prescricdes, nem posterga as existentes; deduz a nova regra, para um caso
concreto, do conjunto das disposicdes vigentes, consentaneas com 0 progresso
geral;, e assim obedece ao conceito de Paulo - Non ex regula jus sumatur, sed ex
jure, quod est, regula fiat - 'da regra se nao extraia o Direito, ao contrario, com o
Direito, tal qual na esséncia ele é, construa-se a regra' (6)". (Maximiliano, Carlos.
Colecao Fora de Série (p. 43). Forense. Edicao do Kindle.)

[2] Nas palavras do eminente Ministro Luis Roberto Barroso, “a ordem, juridica é um
sistema, e como tal, deve ser dotada de unidade e harmonia.” (Barroso, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
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a constru¢ao do novo modelo. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 284.
Inocénio Martires Coelho ressalta: “Chama-se interpretacao sistematica aquela forma
de interpretacao que tira os seus argumentos do pressuposto de que as normas de
um ordenamento, ou, mais exatamente, de uma parte do ordenamento (como o
direito privado, o direito penal, por exemplo) constituam uma totalidade ordenada
(mesmo que depois se deixe um pouco no vazio o que se deva entender com essa
expressao), e, portanto, seja licito esclarecer uma norma obscura ou diretamente
integrar uma norma deficiente recorrendo ao chamado espirito do sistema, mesmo
indo contra aquilo que resultaria de uma interpretacao meramente literal.(...) 233. As
proposicoes juridicas contidas numa lei ndo estao simplesmente umas ao lado das
outras, mas estdao relacionadas entre si de diferente modo e s na sua reciproca
delimitacdo e no seu jogo concertado produzem uma regulacao. A ordem juridica nao
consiste num acervo de proposicdes juridicas, mas em regulacdes. Cada proposicao
juridica, inclusive uma proposicao juridica completa, é sempre considerada pela
Jurisprudéncia como parte de uma regulacdo mais ampla. O sentido de cada
proposicao juridica sé se infere, as mais das vezes, quando se a considera como
parte da regulacao a que pertence.[209]” (INOCENCIO MARTIRES COELHO. IDP - DA
HERMENEUTICA FILOSOFICA A HERMENEUTICA JURIDICA (Locais do Kindle 6369-
6387). Saraiva. Edicao do Kindle).

[3]1 O elemento teleoldgico leva em consideracao o fim da lei, o resultado que ela
precisa atingir em sua atuacao pratica. “A norma enfeixa um conjunto de
providéncias, protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas exigéncias
econdmicas e sociais; serd interpretada de modo que melhor corresponda aquela
finalidade e assegure plenamente a tutela de interesse para a qual foi regida (6).
Levam-se em conta os esforcos empregados para atingir determinado escopo, e
inspirados pelos designios, anelos e receios que agitavam o pais, ou 0 mundo,
quando a norma surgiu (7). O fim inspirou o dispositivo; deve, por isso mesmo,
também servir para lhe limitar o conteldo; retifica e completa os caracteres na
hipétese legal e auxilia a precisar quais as espécies que na mesma se enquadram.
Fixa o alcance, a possibilidade pratica; pois impera a presuncao de que o legislador
haja pretendido editar um meio razoavel, e, entre os meios possiveis, escolhido o
mais simples, adequado eficaz (8). O fim nao revela, por si s6, os meios que os
autores das expressbdes de Direito puseram em acao para 0O realizar; serve,
entretanto, para fazer melhor compreendé-los e desenvolvé-los em suas minucias
(9). Por conseguinte, nao basta determinar finalidade pratica da norma, a fim de
reconstituir o seu verdadeiro conteddo; cumpre verificar se o legislador, em outras
disposicoes, ja revelou preferéncia por um meio, ao invés de outro, para atingir o
objetivo colimado; se isto nao aconteceu, deve-se dar a primazia ao meio mais
adequado para atingir aquele fim de modo pleno, completo, integral (10). 162 - Nao
se deve ficar aguém, nem passar além do escopo referido; o espirito da norma ha de
ser entendido de modo que o preceito atinja completamente o objetivo para o qual a
mesma foi feita, porém dentro da letra dos dispositivos. Respeita-se esta, e concilia-
se com o fim (1).”(Maximiliano, Carlos. Colecdao Fora de Série (p. 139). Forense.
Edicao do Kindle.)

[4] REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GARANTIA DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
NO PERIODO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 173/2020. ADMISSIBILIDADE.
Preliminar de inadequacao da via eleita rejeitada. Adequacao do mandado de
seguranca, porquanto nao se busca discutir lei em tese, mas evitar os efeitos
concretos de ato normativo, mormente em razao da incidéncia imediata sobre a
esfera juridica do impetrante. Mérito. A Lei Complementar n? 173/2020, que
implementou o programa nacional de enfrentamento a pandemia, operando
alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, determinou somente a



suspensao do pagamento dos beneficios dos servidores relacionados ao tempo de
servico, bem como sua fruicao, em nada alterando a respectiva contagem. O intuito é
apenas resguardar a saude financeira dos entes federativos em virtude da queda na
arrecadacao tributaria, sem extrair direitos constitucionais do servidor publico.
Precedentes do STF e do Orgdo Especial deste E. TJSP. Seguranca concedida.
Sentenca mantida. Recursos nao providos.

(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria 1058092-91.2020.8.26.0053; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Org&o Julgador: 132 CaAmara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 28/04/2021)

Recurso inominado - Lei Complementar n? 173/2020 que suspendeu até o dia 31 de
dezembro de 2021 o coOmputo do tempo de servico para fins de concessao de
guinquénios, sexta-parte, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado
tempo de servico - Recurso da FESP pretendendo a reforma da decisao para
aplicacao do art. 82, IX, da Lei Complementar n? 173/2020 - Possibilidade de
suspensao dos pagamentos ou fruicdo de beneficios durante o periodo abrangido
pela legislacao restritiva - Recurso nao provido - Sentenca mantida (T)-SP - RI:
10056282820218260224 SP 1005628-28.2021.8.26.0224, Relatora: Beatriz de
Souza Cabezas, Data de Julgamento: 30/04/2021, 42 Turma Civel, Data de Publicacao:
30/04/2021). Colhe do voto da Relatora:

O cerne da questdo consiste em aferir se a aplicacdo da Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, afrontaria a autonomia administrativa do Estado de Sdo Paulo,
ou seja, se a aludida lei pode alterar o regime remuneratdrio dos servidores publicos
estaduais.

Com efeito, a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, na
parte que interessa a presente demanda, assim dispoe:

“Art. 82: Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: | - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdao a membros de Poder ou de d6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacado legal anterior a calamidade publica; (...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

O inc IX do art. 82 da LC 173/20 dispbe que a contagem de tempo para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios e licenca-prémio esta vedada caso representar
aumento da despesa com pessoal durante o periodo citado no “caput” do art. 82, ou
seja, até 31 de dezembro de 2021.

A norma ressalva: “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”, razao
pela qual a impossibilidade de contagem deste periodo como “aquisitivo” deve ser
interpretado apenas como a suspensao do pagamento da vantagem pecuniaria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da licenca-prémio, uma vez que



basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecucado dos aludidos beneficios,
além da assiduidade e disciplina para a hipdtese da licenca-prémio.

Descabe emprestar ao texto legal significado diverso a expressao “tempode efetivo
exercicio” para impedir a aquisicdo de um direito que lhe esta atrelado.

O objetivo da norma é interromper a majoracdo das despesas com o funcionalismo
por tempo certo, a representar suspensdo de dispéndios em razao dos efeitos da
pandemia. Ndo se esta a regredir direitos decorrentes do exercicio da atividade
publica.

Cumpre aqui fazer um paralelo, com matéria similar, apreciada recentemente pelo
Orgao Especial do e. TJSP, Agravo Interno n@ 2128860-
87.2020.8.26.0000/50000,Rel.Des. James Siano, j. 02.12.20.

A exemplo do art. 13 da Resolucdo SPOG-1, de 01.07.2020, editada pelo Estado de
Sdo Paulo, que ordenou a aplicacao da LC 173/20, foi também editado o Ato
Normativo n? 01/2020, pelo Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério
Publico Estaduais, dispondo “sobre as limitacées com gasto de pessoal impostas pela
Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020”. Referido Ato Normativo estipulou
no art. 1°, Ill, a vedacdo entre 27/05 até 31/12/20 da “a contagem deste tempo
como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de qualquer adicional por
tempo de servico, sexta-parte e licenca prémio, assegurado o cémputo para os
demais fins, como para a aposentadoria”.

Ha, portanto, evidente simetria entre o que foi estabelecido pela Resolucao SPOG de
01/07/2020, do Governo do Estado de Séao Paulo e o preceituado pelo Ato Normativo
n? 01/2020.

O Agravo retro citado foi provido, concedendo-se a liminar postulada de modo a
conferir correta interpretacdo ao citado art. 8°, XI, da LC n. 173/2020. E isto porque
a norma em questao apenas vedou que os efeitos patrimoniais decorrentes dos
adicionais por tempo de servico fossem produzidos no periodo vedado.

A interpretacdo proposta pelo Orgdo Especial do e. TJ/SP, no sentido de que a
suspensao diz apenas com a efetivacao dos efeitos patrimoniais, e nao com a
contagem do tempo, além de harmonizar-se com a propria redacao do art. 82, IX, 'in
fine', da LC 173/20 (que ressalva o ndo prejuizo ao tempo de efetivo exercicio seja
para aposentadoria, seja para outros fins), também respeita o texto constitucional no
que consagra o principio federativo, clausula pétrea que é (CF, art. 60, § 49, 1) e se
alinha com a finalidade da legislacdo emergencial, que é conter o aumento de gastos
publicos, no caso, despesa com pessoal.

Assim, em consonancia com tal orientacdo, que ora se acolhe, deve-se manter a
contagem do tempo de servico dos autores, em relacdo aos quinquénios, sexta parte
e licenca-prémio, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
suspendendo-se o0s pagamentos ou fruicdo de beneficios durante o periodo
abrangido pela legislacdo restritiva.

[51 COELHO, Inocencio Martires. IDP - DA HERMENEUTICA FILOSOFICA A
HERMENEUTICA JURIDICA (Locais do Kindle 5065-5075). Saraiva. Edicdo do Kindle."
Como toda aplicacao de normas parte forcosamente de um contexto determinado,
ou seja, de uma situacao concreta e de um ambito de vida comum em que as acdes
individuais possuem e precisam ter um significado préprio, o intérprete deve levar em
conta todos os aspectos relevantes que conotam essa situacao e essa comunidade
de discursos. Nesse contexto, sera racional, na acepcao de sensata, a atuacdo que
se submeta as condicdes publicas de aceitabilidade fixadas por uma determinada
comunidade axioldgica e linguistica.[15]”



Documento assinado eletronicamente por Carolina Borges Monteiro,
Procurador(a) do Estado, em 03/02/2022, as 22:11, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de
26 de julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos,
Procurador(a) Chefe, em 03/02/2022, as 22:18, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro,
Advogado Geral do Estado, em 03/02/2022, as 22:23, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
* verificador 41728811 e o cédigo CRC 7968A2B9.

Referéncia: Processo n° 1500.01.0139592/2020-97 SEINn°41728811
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16.244/2020, Parecer Juridico n® 16.247/2020.

Ementa:

DIREITO PUBLICO. QUESTIONAMENTOS/ORIENTACAO
JURIDICA ACERCA DA APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO
ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 173, DE 27
DE MAIO DE 2020. SUPERVENIENCIA DE DECISAO JUDICIAL
E DE INTERPRETACAO DISSONANTE. EFICACIA ERGA
OMNES DAS ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
E EFEITO VINCULANTE. EXISTENCIA DE RECLAMACOES
DIVERSAS (Rcl 47.793, Rcl 48.153, Rcl 48.157, Rcl 48.160,
Rcl 48.178, Rcl 48.209, Rcl 48.214, Rcl 48.276, Rcl 48.277,
Rcl 48.735, Rcl 48.801, Rcl 49.054, Rcl 49.126, Rcl 49.633
e Rcl 50.963) E PROVIMENTO NO SENTIDO DE
RATIFICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NAS
ADIs. TEMA 1137-RG. PARECER NORMATIVO DO TCE/MG.
NECESSIDADE DE REVISAO DE ATOS. ORIENTACAO.

Referéncias normativas: Constituicdo Federal. Lei Complementar n® 173/2020 - art. 8°, inciso
IX.

RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, por meio do Oficio SEPLAG/DCCCR n? 138/2021, solicita
manifestacao desta Consultoria acerca da aplicabiidade da Lei Complementar n2
173/2020, no que se refere ao cOmputo de tempo para adicionais por tempo de
servico.

2. Narra a Consulente que a Orientacao de Servico SEPLAG/SUGESP n¢
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4/2020, editada em decorréncia do disposto no inciso IX do artigo 82 da Lei
Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, determinou, com lastro no
entendimento firmado por esta Advocacia-Geral do Estado nos Pareceres Juridicos
n%s 16.244/2020 e 16.247/2020, a suspensao dos efeitos financeiros dos adicionais
por tempo de servico com periodos aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e
31/12/2021, nao estabelecendo, porém, restricdo a publicacdo das vantagens,
considerando o cobmputo de tempo de servico durante o periodo citado.

"1.1 - Os Adicionais por Tempo de Servico dos Servidores Publicos
do Estado de Minas Gerais, como os Quinquénios, os Adicionais de
Valorizacao da Educacao Basica - ADVEB - e os Biénios, com
periodos aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e
31/12/2021, somente poderao produzir efeitos financeiros a partir
de 12 de janeiro de 2022, sendo vedado o pagamento de valores
retroativos.

1.2 - Ainda que nao haja efeitos financeiros entre 28/05/2020 e
31/12/2021, os Adicionais por Tempo de Servico deverao ser
reconhecidos pelo Estado, mediante a publicacao dos
correspondentes atos de concessao no 'Minas Gerais', a serem
providenciados pelas unidades de RH a partir da implementacao do
direito, fazendo expressa referéncia quanto a producao dos
efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de 2022..."

3. Explicita haver tomado ciéncia, posteriormente, de posicao do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais que, aparentemente, conflitaria com a adotada
pelo Executivo estadual. Em parecer emitido diante de consulta formulada pela
Camara Municipal de Sao Sebastido do Paraiso, o Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no bojo do Processo n?2 1095597 (35591716), por
unanimidade, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos:

1) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
periodo seja computado para fins de concessao de adicionais por
tempo de servico a servidores publicos;

2) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a
agentes publicos, se - e somente se - elas forem conversiveis em
pecunia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servico;

3) entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso I1X do
art. 82 da Lei Complementar n? 173, de 2020, o cdmputo, durante
o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo
de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse mesmo
periodo, para fins de aquisicao de ulteriores férias-prémio, se - e
somente se - elas forem conversiveis em pecunia e também
vinculadas exclusivamente ao perfazimento de determinado
periodo de tempo de servico;

4) o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n° 173, de 2020,
proibe, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse mesmo
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periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira,
se - e somente se - este for vinculado exclusivamente ao
perfazimento de determinado periodo de tempo de servico;

5) a Lei Complementar n? 173, de 2020, nada dispde sobre
pagamentos decorrentes da extincao do vinculo entre servidor
publico e entidade ou ente publico;

4. Além disso, a Consulente anexa ao processo decisdo proferida pela
Ministra Carmen Lucia, no julgamento da Reclamacao n® 48.464/SP. A reclamacao foi
julgada procedente, pelo descumprimento das decisdes proferidas nas Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, por haver a autoridade
reclamada determinado a contagem do tempo como periodo aquisitivo, mesmo
suspendendo o pagamento das vantagens e da fruicao, conforme trecho abaixo
transcrito:

“7. Ao determinar a contagem do tempo como de periodo
aquisitivo, mas suspender o pagamento das vantagens e da
fruicdao, a autoridade reclamada descumpriu as decisbes deste
Supremo Tribunal nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns.
6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, nas quais reconhecida a
constitucionalidade do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020.

A contagem do tempo é proibida para os fins que a lei
complementar determina.”

5. Assim, a Consulente questiona a manutencao do entendimento firmado
por esta AGE nos Pareceres Juridicos n® 16.244/2020 e n? 16.247/2020, quanto a
interpretacao do artigo 89, inciso IX, da Lei Complementar n° 173, de 2020.

6. Este, em suma, o relatério. Passa-se a analise.
PARECER
7. A consulta centra-se na interpretacao do artigo 89, inciso IX, da Lei

Complementar n2 173, de 2020, que dispoe:

Art. 82 Na hipdétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdao de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

8. A Lei Complementar n® 173, de 2020, é indubitavelmente polémica, nao
por acaso contra ela foram ajuizadas inUmeras Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (cf. ADI 6465, ADI 6444, ADI 6485, ADI 6542, ADI 6442, ADI
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6447, ADI 6450, ADI 6525, ADI 6456), fora outras tantas acdes no Supremo Tribunal
Federal e nos demais Tribunais por todo o pais, sendo o artigo 8° o mais
emblematico, uma vez que estabelece medidas restritivas no tocante a despesas com
pessoal para todos os entes, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o que,
para muitos, afrontaria o Pacto Federativo.

9. Alid&s, mesmo antes de sua conversao em Lei, o dispositivo de
congelamento de gastos, como comumente chamado o artigo 82 da LC n® 173/2020,
ja era alvo de inflamadas criticas, especialmente por parte de entidades
representativas de classes de servidores.

10. No ambito do Estado de Minas Gerais, tdao logo publicada a lei
complementar, esta Advocacia-Geral do Estado foi instada a se manifestar acerca da
interpretacao a ser conferida ao inciso IX.

11. Em se tratando de norma recém editada, cuja constitucionalidade antes
mesmo de seu nascedouro vinha sendo questionada, esta AGE buscou promover a
interpretacao que entendia e que, concessa maxima venia a posicdoes em contrério,
ainda entende, frisa-se, mais consentanea com os ditames da Carta Magna.[1]

12. Sendo assim, a AGE se pronunciou, nos Pareceres n? 16.244/2020 e n?
16.247/2020, no sentido de que a vedacao contida no inciso IX do artigo 82 da LC n?
173/2020 nao poderia suprimir completamente do servidor publico adicionais e
mecanismos similares lastreados no tempo de servico efetivamente prestado, que lhe
sao conferidos legalmente. Nessa senda, merece destaque a ressalva constante da
parte final do inciso que evidencia que a norma nao visa prejudicar o tempo de efetivo
exercicio para aposentadoria e quaisquer outros fins.

13. De tal sorte, entendeu-se que a Unica exegese que se poderia extrair do
dispositivo, mediante uma interpretacao sistematica[2] e teleoldgica[3], observado o
escopo do “caput” do artigo 82, inegavelmente voltado para evitar maior
endividamento dos entes federados, seria de que o inciso IX obstaria apenas a
concessao de efeitos financeiros dos adicionais por tempo de servico com periodos
aquisitivos implementados entre 28/05/2020 e 31/12/2021. Nesse sentido, anota o
Parecer n? 16.244/2020:

“A exegese do inciso IX, do art. 82 deve ser feita em conjunto
com o disposto no ‘caput’ do mesmo artigo, de forma sistematica
e teleolégica em relacao a toda lei que visa proporcionar condigdes
financeiras para que o Estado possa enfrentar a COVID-19.

55. Portanto, a restricao do inciso IX do art. 82 da Lei
Complementar n. 173/2020, deve ser entendida no sentido de que
0 prazo de 28/05/2020 a 31/12/2021 nao deve ser contado para
fins de pagamento de adicionais por tempo de servico e vantagens
pecuniarias similares no mesmo periodo. O referido prazo pode
ser contado para fins de adicionais por tempo de servico e
vantagens pecuniarias similares, mas os pagamentos sé podem
ser feitos a partir de 01 de janeiro de 2022, com efeito
prospectivo, vedado o pagamento de valores retroativos, nos
termos do art. 82, §32, da Lei Complementar n. 173/2020. Esse
entendimento é reforcado pela norma disposta no 8§32, no art. 82,
da LC 173/2020, vazada nos seguintes termos:

Art. 89 (...)
(...) 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual

poderao conter dispositivos e autorizacdes que versem sobre as
vedacOes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
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sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer cldusula de retroatividade.

56. Referida norma prevé que a LDO e a LOA, no planejamento
orcamentario do ente federado, possa prever concessdes e
pagamento de vantagens pecunidrias vedadas pelo art. 82, da LC
n? 173/2020, ‘desde que seus efeitos somente sejam
implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade’, isto é, nao poderao prever
concessoOes e pagamentos dos valores ‘em atraso’ com relacao ao
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021, porque implicaria em
retroatividade expressamente vedada. As leis orcamentarias sé
podem fazer a previsao de modo prospectivo e posterior ao limite
temporal de 31/12/2021.

57. Esta alteracdao estd na linha dos julgados do STF que
sustentam inexistir direito adquirido a regime juridico para os
agentes publicos. Assim manifestamos no Parecer AGE/C] n@
16.132: O tempo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2020
nao podera ser contado para novas concessdes, enquanto estiver
vigente o texto do inciso IX, do art. 82, da LC 173/2020, se
aplicando no caso o entendimento do STF, segundo o qual ndo ha
direito adquirido a regime juridico[2].

58. Entao, em resposta a consulta formulada o que havera é uma
suspensao da concessao do pagamento e fruicao das vantagens
mencionadas no IX do art. 82 da Lei Complementar n. 173/2020 e
que forem adquiridas no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021,
cujo direito sera reconhecido no momento do preenchimento dos
requisitos legais, mas, o pagamento e fruicdao sera concedido
somente a partir de 01/01/2022, com efeitos prospectivos, vedado
o0 pagamento de valores referentes ao citado periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, em funcao da vedacao de pagamentos
retroativos a que se refere o §39, do art. 89, da Lei Complementar
n. 173/2020.”

14. Nao obstante, embora tenhamos conviccao que esse entendimento seria
0 que comportaria a melhor exegese do dispositivo, e que nao por outro motivo era
também perfilhado, por exemplo, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo[4], fato é que
essa interpretacao nao fora acatada pelo Supremo Tribunal Federal.

15. Primeiro, ao julgar as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n? 6442,
6447, 6450 e 6525, nas quais, no que aqui interessa, houve o reconhecimento da
constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar n2 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR  173/2020. PROGRAMA  FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 52 DO
ART. 72. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 29, § 62;
72 E 82. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE
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CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA.
COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. (...) 6. A norma do art. 82 da LC 173/2020
estabeleceu diversas proibicdes tempordrias direcionadas a todos
0s entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento
de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencao de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo
dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforcos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 72 e 82 da LC
173/2020 pretendem, a um sO tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unidgo, em
detrimento dos demais entes federativos. A previsao de contencao
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentdnea com as normas da Constituicao
Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.
8. As providéncias estabelecidas nos arts. 72 e 82 da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir
que os entes federados empreguem esforcos orcamentarios para
o enfrentamento da pandemia e impedir o0 aumento de despesas
ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicao Federal. Nao ha reducao
do valor da remuneracao dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibiltar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal. (...) 11. Conhecimento parcial da
ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447,
6450 e 6525. (ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de relatoria
do Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
15/3/2021)

16. Insta ressaltar que por se tratar de controle concentrado de
constitucionalidade, a decisao proferida em sede de Acao Direta de
Constitucionalidade tem eficacia erga omnes e efeito vinculante.

17. Além disso, no Recurso Extraordindrio n® 1311742, com repercussao
geral reconhecida (Tema 1137), interposto pelo Estado de Sao Paulo contra acérdao
proferido pela 32 Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jales, o qual, em
suma, posicionou-se pela “inaplicabilidade do artigo 82, IX, da Lei Complementar n?
173/20 na esfera estadual”, o STF fixou a seguinte tese: “E constitucional o artigo 82
da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19)”.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROGRAMA
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FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-
2 (COVID-19). SERVIDOR PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS
COM PESSOAL. ARTIGO 82, INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO
GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
Tese: E constitucional o artigo 82 da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). (RE 1311742 RG, Rel. Min.
PRESIDENTE Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 15/4/2021)

18. Observa-se que tanto as decisdes das ADI’'s 6442, 6447, 6450 e 6525
quanto do RE n® 1311742 apenas afirmaram a constitucionalidade do artigo 82 da
Lei Complementar n? 173, de 2020, nao adentrando nas particularidades de seus
incisos.

19. Com efeito, mesmo diante da declaracao de constitucionalidade do artigo
82 da Lei Complementar 173, de 2020, inUmeras decisdes judiciais
foram proferidas seguindo a mesma linha de entendimento adotada por esta AGE, ou
seja, admitindo que o inciso IX do artigo 82 nao obsta a aquisicao dos direitos
decorrentes do adicional por tempo de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas
a suspensao do pagamento e da fruicao de tais beneficios durante o periodo de 27
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. Em face dessas decisoes, porém,
foram aviadas diversas Reclamacoes (Rcl 47.793, Rcl 48.153, Rcl 48.157,
Rcl 48.160, Rcl 48.178, Rcl 48.209, Rcl 48.214, Rcl 48.276, Rcl 48.277, Rcl
48.735, Rcl 48.801, Rcl 49.054, Rcl 49.126, Rcl 49.633 e Rcl 50.963), as
quais vém sendo julgadas procedentes, entendendo os eminentes
Ministros do Supremo Tribunal Federal, de modo unissono, assim como na
decisao juntada aos autos proferida pela Ministra Carmen Lucia (Rcl
48.464), pela ofensa as ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 e ao Tema 1137-
RG.

20. Para esposar a posicao do STF, releva transcrever, parcialmente, a
decisao proferida, na Rcl 48.157, DJe de 7/7/202, pelo Ministro Alexandre de Moraes:

“No caso concreto, a Autoridade Reclamada, sob 0 argumento de
que, ‘para harmoniza-la ao canone constitucional do pacto
federativo, a norma em questao deve ser interpretada de outra
forma’, decidiu o seguinte (doc. 18, fls. 217-220):

O cerne da questao consiste em aferir se a aplicacao da Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, afrontaria a
autonomia administrativa do Estado de Sao Paulo, ou seja, se a
aludida lei pode alterar o regime remuneratério dos servidores
publicos estaduais. Recentemente, em marco de 2021, o C. STF,
em decisao Plenaria no julgamento das ADIs 6447, 6525, 6442 e
6450, decidiu pela constitucionalidade da referida norma (art. 89,
inciso 1X, da LC n® 173/2020). Insta ressaltar que se trata de
controle concentrado de constitucionalidade, motivo pelo qual a
decisao tem eficacia erga omnes e efeito vinculante, prejudicando
eventual controle incidental de constitucionalidade dos dispositivos
contidos na referida Lei. Além das ADIs acima mencionadas,
consoante decisao do Pretério Excelso, a questdo trazida no


user
Realce

user
Realce

user
Realce


presente processo foi submetida a sistemdtica de repercussao
geral no seguinte tema: RE 1.311.742 (Tema 1137 -
Constitucionalidade do artigo 82 da Lei Complementar Federal
173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid19)), no qual o
STF fixou a seguinte tese: ‘E constitucional o artigo 82 da Lei
Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)’. Entretanto, a procedéncia parcial da acao ainda é de rigor,
nao em razao da inconstitucionalidade apontada no Acérdao
recorrido, mas pelas razdes abaixo elencadas. Com efeito, nao
obstante o reconhecimento da constitucionalidade do artigo 8 da
LC 173/20, pelas ADIs e pelo Tema 1137, no entendimento desta
Turma, o recurso da FESP ainda merece parcial provimento. De
inicio, vale transcrever o dispositivo da lei em discussao: Art. 82 Na
hipétese de que trata o art. 65 da LeiComplementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: (...) IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
guinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins. (grifo nosso) A norma em exame vem sendo
interpretada por alguns entes federativos como se estivesse
vedando, pura e simplesmente, aos Estados e Municipios o
cOmputo do tempo de servico dos seus servidores até 31.12.2021
para fins de concessao de adicionais temporais e licengcaprémio.
Entretanto, nao pode ser assim. Por isso, para harmoniza-la ao
canone constitucional do pacto federativo, a norma em questao
deve ser interpretada de outra forma, qual seja, had vedacao da
contagem de tempo para a concessdao de anuénios, triénios,
guinquénios e licenca-prémio se representar aumento da despesa
com pessoal durante o periodo citado no caput do art. 82, ou seja,
até 31 de dezembro de 2021. Sem perder de vista que esta
previsto no inciso IX, do art. 82, da Lei Complementar n°
173/2020: sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, a impossibiidade de contagem desse periodo como
aquisitivo, merece ser interpretado apenas como a suspensao do
pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo de incidéncia da
lei, ou da fruicao no caso da licenca-prémio, uma vez que basta o
efetivo exercicio do cargo para a plena consecucao dos aludidos
beneficios, além da assiduidade e disciplina para a hipdtese da
licenca-prémio. Com essa interpretacdao, a norma atacada nao
pode ser inquinada de inconstitucional. Esse entendimento, alids,
foi recentemente sufragado pelo Orgao Especial do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo Interno
n2 2128860- 87.2020.8.26.0000/50000, assim ementado: (...)
Ressalte-se, mais uma vez, que o direito aos adicionais com base
no tempo de servico efetivamente prestado, assim como a licenca-
prémio, é assegurado pela Constituicdao do Estado de Sao Paulo e


user
Realce

user
Realce


concedido no minimo por quinquénio e sem limitacdo, de modo
que, em tese, apenas por emenda a Constituicdo do Estado tal
direito poderia ser completamente suprimido. Por tal motivo, a
recorrente deve dar continuidade ao coOmputo do tempo de servico
e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensao do pagamento
e da fruicao de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021. Assim, incabivel a condenacao
da parte ré ao pagamento de eventuais valores ou sua fruicao no
prazo estabelecida no art. 89, da LC n® 173/2020, ou mesmo o
reconhecimento do direito a conversao da licenca-prémio e demais
vantagens em pecunia, diante do entendimento do C. STF quanto a
constitucionalidade da Lei Complementar n? 173/2020 (ADIs e
Tema 1137 do STF, acima mencionados). Logo, nao obstante o
reconhecimento da constitucionalidade da referida lei, a
procedéncia parcial da acao ainda é de rigor.

Portanto, com tais consideracdoes, e fazendo esta Turma a
reapreciacao determinada pelo Supremo Tribunal Federal,
respeitado o entendimento do ilustre magistrado de primeiro grau,
o V. Acérddo e a r. sentenca merecem reparos para julgar
parcialmente procedente a acao. Ante o exposto, reapreciado o
recurso, reforma-se o V. Acérddo, no tocante a
constitucionalidade da Lei LC 173/20, para, em seguida, dar parcial
provimento ao recurso da Fazenda, a fim de suspender os
pagamentos e a fruicao dos beneficios de adicionais temporais no
periodo de 28/5/2020 a 31/12/2021, mas declarando-se o direito
de a parte autora ter anotado tais periodos para efeitos de
adicionais temporais (quinquénio e sexta-parte) e licenca prémio,
com o consequente apostilamento do direito em suas fichas
funcionais.

Com efeito, ao afirmar que ‘a norma em questao deve ser
interpretada de outra forma para harmoniza-la ao canone
constitucional do pacto federativo,” bem como que ‘com
essa interpretacao, a norma atacada nao pode ser
inquinada de inconstitucional’, o Juizo Reclamado acabou
por realizar uma peculiar interpretacao conforme a
constituicao de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em acao concentrada e reafirmada em
Repercussao Geral, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade
por este SUPREMO quanto a norma em discussao,
destaque-se a ‘impossibilidade, na espécie, de se dar
interpretacao conforme a Constituicdao, pois essa técnica
sO e utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre
as varias interpretacoes possiveis, uma que a
compatibilize com a Carta Magna, e nao quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente’ (ADI
1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
18/12/1995). Destaque-se, também, que houve
manifestacao expressa nos precedentes paradigmas
citados quanto a compatibilidade entre a norma e o Pacto
Federativo, motivo pelo qual mostra-se desalinhada ao que
decidido por esta CORTE a nova interpretacao dada pela
Autoridade Reclamada a norma. Veja o que dito nas ADIs:
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2. Das inconstitucionalidades materiais 2.1 Do Pacto Federativo
(...) Em relacao as ADIs 6450 e 6525, questiona-se a validez
constitucional dos arts. 72 e 82 da LC 173/2020, argumentando
que os dispositivos afrontariamm a autonomia dos entes
federativos. Sem razao. (...) analisando o teor do art. 82 da LC
173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas
proibicdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A
norma, nesse sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das
proibicdes até 31 de dezembro de 2021 para aqueles entes
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-19. A situacao fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios
brasileiros, sobretudo nessa conjuntura de pandemia, demanda
uma maior atencdo em relacdo aos gastos publicos e, no
particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o
art. 82 da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo
que justifica atitudes tendentes a alcancar o equilibrio fiscal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contencao de gastos
com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o0 crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID19. Conclui-se, dessa forma, que os arts. 72 e
82 da LC 173/2020, ao contrério do que alegado nas ADIs 6450 e
6525 (violagdo a autonomia federativa), traduzem em verdadeira
alternativa tendente, a um sé tempo, alcancar o equilibrio fiscal e
combater a crise gerada pela pandemia. Reconheco, assim, a
constitucionalidade dos arts. 72 e 82 da LC 173/2020 em relacao a
alegacao de contrariedade ao pacto federativo e autonomia dos
entes.

Desse modo, a interpretacao dada pelo Juizo da origem ao

art. 82, IX, da Lei Complementar 173/2020, no sentido de
que ‘a impossibilidade de contagem desse periodo como
aquisitivo, merece ser interpretado apenas como a
suspensao do pagamento da vantagem pecuniaria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicao no caso da
licenca-prémio’, substituiria, em sua esséncia, a decisao
da CORTE quanto a matéria. E que, conforme fiz constar
em meu voto na ADI 6442, ‘o art. 82 da LC 173/2020 se
revela como um importante mecanismo que justifica
atitudes tendentes a alcancar o equilibrio fiscal’.

Com efeito, admitir a proposicao inserta no ato reclamado,
dando ‘continuidade ao computo do tempo de servico e da
licenca-prémio, mantendo apenas a suspensao do
pagamento e da fruicao de tais beneficios durante o
periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021’, para além de ir de encontro a literalidade da norma
e do que decidido por esta CORTE nos precedentes
paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a
fruicao de tais beneficios no dia imediato ao término do
prazo suspensivo. A consequéncia pratica seria, portanto,
o pagamento acumulado de todos os beneficios que
preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensao,
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prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com a
proposicao legislativa. Trata-se, pois, de interpretacao
judicial que esvazia por completo o intuito legislativo busca
pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia, dando
sentido diverso a norma, caracterizando a indevida
atuacao como legislador positivo do Poder Judiciario, o que
também é inadmissivel. Diante do exposto, com base no art.
161, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado
o ato reclamado e DETERMINO, por consequéncia, que outra seja
proferida, em observancia as ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 e ao
Tema 1137-RG.” (g.n.)

21. Recursos Extraordinarios que discutiam a interpretacao do artigo 8¢,
inciso 1X, da LC n2 173/2020, em especial a possibiidade de cOmputo do tempo de
servico, também foram, de plano, julgados pelos relatores, com base no artigo 21, §§
12 e 29, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nos termos da tese
fixada no tema 1137-RG (cf. RE n2 1354540/SP e ARE n? 1316704/SP, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, RE n? 1340828, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli).

22. Acresca-se as decisOes proferidas pelo STF, conforme apontado pela
Consulente, haver o Tribunal de Contas do Estado Minas Gerais exarado Parecer,
cujas teses, fixadas em cardter normativo, igualmente vao de encontro ao
entendimento esposado nos Pareceres n2 16.244/2020 e n? 16.247/2020.

23. Diante do cendrio jurisprudencial retratado, conquanto firmes e
conscientes de nossa posicao, a prudéncia recomenda a revisitacao dos aludidos
Pareceres[5], de maneira a orientar os Gestores, na linha de entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que proferiu decisbes com eficacia geral e forca
vinculante, a adotarem a interpretacao literal do inciso IX do artigo 82 da Lei
Complementar n® 173/2020.

24. Dito isso, considerando a linha de entendimento que vinha sendo seguido
até aqui, de que a vedacao do inciso IX do artigo 82 da LC n® 173/2020 abarcaria
apenas o pagamento, ndo se pode olvidar que houve o cOmputo do periodo
aquisitivo em favor dos servidores e que, mais ainda, muitos atos podem ter sido
publicados, conferindo aos servidores adicionais de tempo de servico. Atos esses
que nao podem ser, simplesmente, apagados ou tornados sem efeito, como se
nunca tivessem existido, uma vez que repercutem na esfera de direito de servidores,
possuindo cada qual suas peculiaridades.

25. Assim, cabera a Administracao, no exercicio da autotutela, promover a
revisao dos aludidos atos, observado o devido processo legal, garantindo-se aos
servidores os direitos a ampla defesa e ao contraditério, nos termos da Lei estadual
n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002. Mais que isso. Na esteira do que ja haviamos
mencionado, exemplificativamente, no Parecer n? 16.247/2020, é preciso que a
Administracao haja com temperamento, a fim de divisar os casos que nao chegaram
a produzir efeitos concreto e que, por isso, poderiam comportar desfazimento,
daqueles em gue ja se constituiu novo direito ou status juridico e nos quais o servidor
estava investido de boa-fé.

26. Confira-se:

"131. Por derradeiro, o consulente questiona, qual a medida a ser
adotada, em relacao a eventuais atos administrativos que tenham
sido emanados em desacordo com a orientacdo juridica ora


user
Realce

user
Realce

user
Realce

user
Realce


esposada.

132. Nesses casos, via de regra, o ato devera ser anulado,
observando o devido processo legal, uma vez que dele decorrem
efeitos favordveis para os destinatadrios. Ndo obstante, situagdes
especificas devem ser objeto de analise, em cada caso.

133. Em relacao aos beneficiarios de boa-fé, ha de se observar a
tese firmada no Tema Repetitivo n. 531/ST): Quando a
Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico.

134. A mesma sorte impde-se em relacao aos atos de nomeacao
publicados apds a vigéncia da LC n2 173/2020, em descordo com
o disposto no inciso IV. Com efeito, se a Administracao, ao praticar
o ato, feriu a ordem juridica, tem o dever de invalidar o ato, mas
nao pode se locupletar as custas de seu ilicito, razao pela qual nao
havera prejuizo da remuneracao do servidor pelo servico prestado.

135. Em hipéteses desta ordem, se o servidor estava de boa fé e
nao concorreu para o vicio do ato fulminado, evidentemente a
invalidacao nao |lhe poderia causar um dano injusto e muito menos
seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um enriquecimento
sem causa para a Administracao".

CONCLUSAO

27. Diante do exposto, é preciso reiterar o entendimento consagrado nesta
Casa de que os pareceres sao opinides juridicas e que a divergéncia, embora muitas
vezes indesejavel, é prépria da dialética e lugar comum na ciéncia do direito, que tem,
na sua légica, o monopodlio da decisao final a respeito da constitucionalidade das
normas conferido ao Supremo Tribunal Federal.

28. As decisGes proferidas pelo Pretdrio Excelso sao posteriores aos
pareceres emitidos por esta Advocacia-Geral do Estado, que continua a entender que
a interpretacao ideal das normas introduzidas pelo artigo 82 da LC n2 173/2020
deveria ser a de que a vedacao contida no inciso IX desse dispositivo nao poderia
suprimir completamente do servidor publico adicionais e mecanismos similares
lastreados no tempo de servico efetivamente prestado. A nosso ver, o intersticio de
tempo decorrido no periodo de vigéncia da LC n° 173/2020 deveria ser contado
para fins de adicionais por tempo de servico e vantagens pecuniarias similares e os
seus pagamentos deveriam ter efeito prospectivo, incidindo apenas e tao somente a
partir de 01 de janeiro de 2022, com vedacao de pagamento de valores retroativos,
nos termos do artigo 8¢, § 32, da Lei Complementar n® 173/2020.

29. Mas em que pese ter lastro em doutrina, em decisdes judiciais de
abalizados Tribunais e em diversas manifestacdes juridicas (basta ver a quantidade de
ADIs propostas contra o art. 82, acreditando que ele violava o principio da autonomia
federativa, entre outras vicissitudes - item 8 acima), nao foi esse o entendimento que
prevaleceu no Supremo Tribunal Federal. Logo, entre o que deveria ser e o que
realmente ocorreu, é preciso nao perder de vista que as decisbes do Supremo
Tribunal Federal e o préprio parecer normativo expedido pelo TCE/MG sao, todos,
posteriores as manifestacdes expedidas por esta Casa.
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30. O que esta diante da Consulente e desta Advocacia-Geral, portanto, nao
é de nova interpretacao sobre a interpretacdao do direito. Mas de cumprimento de
decisao judicial proferida por quem detém, constitucionalmente, capacidade de, por
suas decisoes, vincular a todos. Ainda que a mudanca de rumo e a anulacao de atos
administrativos possa gerar um incremento no contencioso, com a propositura de
acoes pelos que se sentirem prejudicados, isso nao estara ocorrendo por forca das
orientacdes expedidas pela Advocacia-Geral (que, inclusive, eram convergentes com
a de muitos outros Estados e Procuradorias do pais), mas pela superveniéncia de
decisao(des) judicial(is) proferida(s) em acao(des) com eficacia geral sobre todos e
forca vinculante para todos os 6rgaos do Judiciario.

31. Era o que nos competia examinar.
32. A considerac&o superior.
Belo Horizonte, 3 de fevereiro de 2022.

Carolina Borges Monteiro
Procuradora do Estado
OAB/MG 104.259 - MASP 1211251-2

Aprovo a d. manifestacao expedida pela Procuradora Carolina Borges Monteiro,
recomendando que o Setor Administrativo da Consultoria Juridica lance em seus
controles e a margem dos Pareceres n2 16.229/2020, n® 16.232/2020, n®
16.244/2020 e n? 16247/2020 anotacao no sentido de que referidos estudos
anteriores devem, sempre, ser examinados em conjunto com o presente.

Wallace Alves dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

De acordo.

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

[1] "Compete a exegese construtora 'fecundar a letra da lei na sua imobilidade, de
maneira que se torne esta a expressao real da vida do Direito' (4). Mergulhe,
profundamente, nas ondas do objetivo, participando da realidade (5). O intérprete
Nao cria prescricdes, nem posterga as existentes; deduz a nova regra, para um caso
concreto, do conjunto das disposicdes vigentes, consentaneas com 0 progresso
geral;, e assim obedece ao conceito de Paulo - Non ex regula jus sumatur, sed ex
jure, quod est, regula fiat - 'da regra se nao extraia o Direito, ao contrario, com o
Direito, tal qual na esséncia ele é, construa-se a regra' (6)". (Maximiliano, Carlos.
Colecao Fora de Série (p. 43). Forense. Edicao do Kindle.)

[2] Nas palavras do eminente Ministro Luis Roberto Barroso, “a ordem, juridica é um
sistema, e como tal, deve ser dotada de unidade e harmonia.” (Barroso, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
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a constru¢ao do novo modelo. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 284.
Inocénio Martires Coelho ressalta: “Chama-se interpretacao sistematica aquela forma
de interpretacao que tira os seus argumentos do pressuposto de que as normas de
um ordenamento, ou, mais exatamente, de uma parte do ordenamento (como o
direito privado, o direito penal, por exemplo) constituam uma totalidade ordenada
(mesmo que depois se deixe um pouco no vazio o que se deva entender com essa
expressao), e, portanto, seja licito esclarecer uma norma obscura ou diretamente
integrar uma norma deficiente recorrendo ao chamado espirito do sistema, mesmo
indo contra aquilo que resultaria de uma interpretacao meramente literal.(...) 233. As
proposicoes juridicas contidas numa lei ndo estao simplesmente umas ao lado das
outras, mas estdao relacionadas entre si de diferente modo e s na sua reciproca
delimitacdo e no seu jogo concertado produzem uma regulacao. A ordem juridica nao
consiste num acervo de proposicoes juridicas, mas em regulacdes. Cada proposicao
juridica, inclusive uma proposicao juridica completa, é sempre considerada pela
Jurisprudéncia como parte de uma regulacdo mais ampla. O sentido de cada
proposicao juridica sé se infere, as mais das vezes, quando se a considera como
parte da regulacao a que pertence.[209]” (INOCENCIO MARTIRES COELHO. IDP - DA
HERMENEUTICA FILOSOFICA A HERMENEUTICA JURIDICA (Locais do Kindle 6369-
6387). Saraiva. Edicao do Kindle).

[3]1 O elemento teleoldgico leva em consideracao o fim da lei, o resultado que ela
precisa atingir em sua atuacao pratica. “A norma enfeixa um conjunto de
providéncias, protetoras, julgadas necessarias para satisfazer a certas exigéncias
econdmicas e sociais; serd interpretada de modo que melhor corresponda aquela
finalidade e assegure plenamente a tutela de interesse para a qual foi regida (6).
Levam-se em conta os esforcos empregados para atingir determinado escopo, e
inspirados pelos designios, anelos e receios que agitavam o pais, ou 0 mundo,
quando a norma surgiu (7). O fim inspirou o dispositivo; deve, por isso mesmo,
também servir para lhe limitar o conteldo; retifica e completa os caracteres na
hipétese legal e auxilia a precisar quais as espécies que na mesma se enquadram.
Fixa o alcance, a possibilidade pratica; pois impera a presuncao de que o legislador
haja pretendido editar um meio razoavel, e, entre os meios possiveis, escolhido o
mais simples, adequado eficaz (8). O fim nao revela, por si s6, os meios que os
autores das expressdes de Direito puseram em acao para O realizar; serve,
entretanto, para fazer melhor compreendé-los e desenvolvé-los em suas minucias
(9). Por conseguinte, nao basta determinar finalidade pratica da norma, a fim de
reconstituir o seu verdadeiro conteddo; cumpre verificar se o legislador, em outras
disposicoes, ja revelou preferéncia por um meio, ao invés de outro, para atingir o
objetivo colimado; se isto nao aconteceu, deve-se dar a primazia ao meio mais
adequado para atingir aquele fim de modo pleno, completo, integral (10). 162 - Nao
se deve ficar aguém, nem passar além do escopo referido; o espirito da norma ha de
ser entendido de modo que o preceito atinja completamente o objetivo para o qual a
mesma foi feita, porém dentro da letra dos dispositivos. Respeita-se esta, e concilia-
se com o fim (1).”(Maximiliano, Carlos. Colecdo Fora de Série (p. 139). Forense.
Edicao do Kindle.)

[4] REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GARANTIA DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
NO PERIODO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 173/2020. ADMISSIBILIDADE.
Preliminar de inadequacao da via eleita rejeitada. Adequacao do mandado de
seguranca, porquanto nao se busca discutir lei em tese, mas evitar os efeitos
concretos de ato normativo, mormente em razao da incidéncia imediata sobre a
esfera juridica do impetrante. Mérito. A Lei Complementar n2 173/2020, que
implementou o programa nacional de enfrentamento a pandemia, operando
alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, determinou somente a



suspensao do pagamento dos beneficios dos servidores relacionados ao tempo de
servico, bem como sua fruicao, em nada alterando a respectiva contagem. O intuito é
apenas resguardar a saulde financeira dos entes federativos em virtude da queda na
arrecadacao tributaria, sem extrair direitos constitucionais do servidor publico.
Precedentes do STF e do Orgdo Especial deste E. TJSP. Seguranca concedida.
Sentenca mantida. Recursos nao providos.

(TJSP; Apelacao / Remessa Necessaria 1058092-91.2020.8.26.0053; Relator
(a): Djalma Lofrano Filho; Org&o Julgador: 132 Cadmara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 52 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 28/04/2021)

Recurso inominado - Lei Complementar n? 173/2020 que suspendeu até o dia 31 de
dezembro de 2021 o coOmputo do tempo de servico para fins de concessao de
guinquénios, sexta-parte, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado
tempo de servico - Recurso da FESP pretendendo a reforma da decisao para
aplicacao do art. 82, IX, da Lei Complementar n? 173/2020 - Possibilidade de
suspensao dos pagamentos ou fruicdo de beneficios durante o periodo abrangido
pela legislacao restritiva - Recurso nao provido - Sentenca mantida (TJ-SP - RI:
10056282820218260224 SP 1005628-28.2021.8.26.0224, Relatora: Beatriz de
Souza Cabezas, Data de Julgamento: 30/04/2021, 42 Turma Civel, Data de Publicacao:
30/04/2021). Colhe do voto da Relatora:

O cerne da questdo consiste em aferir se a aplicacdo da Lei Complementar n°® 173, de
27 de maio de 2020, afrontaria a autonomia administrativa do Estado de Sao Paulo,
ou seja, se a aludida lei pode alterar o regime remuneratdrio dos servidores publicos
estaduais.

Com efeito, a Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, na
parte que interessa a presente demanda, assim dispoe:

“Art. 8°: Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: | - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de d6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica; (...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.”

O inc IX do art. 82 da LC 173/20 dispbe que a contagem de tempo para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios e licenca-prémio esta vedada caso representar
aumento da despesa com pessoal durante o periodo citado no “caput” do art. 82, ou
seja, até 31 de dezembro de 2021.

A norma ressalva: “sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”, razao
pela qual a impossibilidade de contagem deste periodo como “aquisitivo” deve ser
interpretado apenas como a suspensao do pagamento da vantagem pecuniaria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da licenca-prémio, uma vez que



basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecuc¢ao dos aludidos beneficios,
além da assiduidade e disciplina para a hipdtese da licenca-prémio.

Descabe emprestar ao texto legal significado diverso a expressao “tempode efetivo
exercicio” para impedir a aquisicdo de um direito que lhe esta atrelado.

O objetivo da norma é interromper a majoracdo das despesas com o funcionalismo
por tempo certo, a representar suspensdo de dispéndios em razao dos efeitos da
pandemia. Ndo se esta a regredir direitos decorrentes do exercicio da atividade
publica.

Cumpre aqui fazer um paralelo, com matéria similar, apreciada recentemente pelo
Orgao Especial do e. TJSP, Agravo Interno n@ 2128860-
87.2020.8.26.0000/50000,Rel.Des. James Siano, j. 02.12.20.

A exemplo do art. 13 da Resolucdo SPOG-1, de 01.07.2020, editada pelo Estado de
Sdo Paulo, que ordenou a aplicacao da LC 173/20, foi também editado o Ato
Normativo n? 01/2020, pelo Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério
Publico Estaduais, dispondo “sobre as limitacées com gasto de pessoal impostas pela
Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020”. Referido Ato Normativo estipulou
no art. 1°, Ill, a vedacdo entre 27/05 até 31/12/20 da “a contagem deste tempo
como de periodo aquisitivo necessario para a concessdo de qualquer adicional por
tempo de servico, sexta-parte e licenca prémio, assegurado o cbémputo para os
demais fins, como para a aposentadoria”.

Ha, portanto, evidente simetria entre o que foi estabelecido pela Resolucao SPOG de
01/07/2020, do Governo do Estado de Sao Paulo e o preceituado pelo Ato Normativo
n? 01/2020.

O Agravo retro citado foi provido, concedendo-se a liminar postulada de modo a
conferir correta interpretacdo ao citado art. 8°, XI, da LC n. 173/2020. E isto porque
a norma em questao apenas vedou que o0s efeitos patrimoniais decorrentes dos
adicionais por tempo de servico fossem produzidos no periodo vedado.

A interpretacdo proposta pelo Orgdo Especial do e. TJ/SP, no sentido de que a
suspensao diz apenas com a efetivacao dos efeitos patrimoniais, € nao com a
contagem do tempo, além de harmonizar-se com a propria redacao do art. 82, IX, 'in
fine', da LC 173/20 (que ressalva o ndo prejuizo ao tempo de efetivo exercicio seja
para aposentadoria, seja para outros fins), também respeita o texto constitucional no
que consagra o principio federativo, clausula pétrea que é (CF, art. 60, § 49, 1) e se
alinha com a finalidade da legislacdo emergencial, que é conter o aumento de gastos
publicos, no caso, despesa com pessoal.

Assim, em consonéncia com tal orientacdo, que ora se acolhe, deve-se manter a
contagem do tempo de servico dos autores, em relacdo aos quinquénios, sexta parte
e licenca-prémio, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
suspendendo-se 0s pagamentos ou fruicdo de beneficios durante o periodo
abrangido pela legislacdo restritiva.

[51 COELHO, Inocencio Martires. IDP - DA HERMENEUTICA FILOSOFICA A
HERMENEUTICA JURIDICA (Locais do Kindle 5065-5075). Saraiva. Edicdo do Kindle."
Como toda aplicacao de normas parte forcosamente de um contexto determinado,
ou seja, de uma situacao concreta e de um ambito de vida comum em que as acdes
individuais possuem e precisam ter um significado préprio, o intérprete deve levar em
conta todos os aspectos relevantes que conotam essa situacao e essa comunidade
de discursos. Nesse contexto, sera racional, na acepcao de sensata, a atuacao que
se submeta as condicdes publicas de aceitabilidade fixadas por uma determinada
comunidade axiolégica e linguistica.[15]"



Documento assinado eletronicamente por Carolina Borges Monteiro,
Procurador(a) do Estado, em 03/02/2022, as 22:11, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de
26 de julho de 2017.

.:i.a.lrmlum -j
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Wallace Alves dos Santos,
Procurador(a) Chefe, em 03/02/2022, as 22:18, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de
julho de 2017.

.:i.a.lrmlum -j
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro,
Advogado Geral do Estado, em 03/02/2022, as 22:23, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.

.:i.a.lrmlum -j
| eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
* verificador 41728811 e o cédigo CRC 7968A2B9.

Referéncia: Processo n° 1500.01.0139592/2020-97 SEINn°41728811



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais

PORTARIA IEPHA/MG N° 11/2022 DE 09 de MARCO DE 2022.

Concede progressao na carreira aos servidores do quadro de pessoal.

O Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais -
IEPHA/MG, no uso de suas atribuicdes, conforme disposto no art. 82, inciso |, do Decreto
Estadual n® 47.921, de 22 de abril de 2020, RESOLVE:
Art.12 Conceder progressao na carreira aos servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, constantes no anexo desta Portaria, considerando o disposto no artigo 18 da Lei n?

15.467, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data da publicacao.
Belo Horizonte, 09 de marco de 2022.

FELIPE CARDOSO VALE PIRES
Presidente do IEPHA/MG

ANEXO |
CARGO SITUACAO ANTERIOR | PROGRESSAO A PARTIR
MASP | NOME DO SERVIDOR EFETIVO A PROGRESSAO DE 01-01-2022
NIVEL GRAU NIVEL GRAU

1152343-| ALEXANDER ALVES

8 RIBEIRO AGPR ] A [] B
1151739-| ANA ELIZA SOARES

8 DE SOUZA AGPR ] A [] B
1233091-| ELIANE DE ARAUJO

6 LIMA AGPR I B Il C
1152310-| JULIA GONTIO DE

7 SOUSA TGPR ] A ] B
1152248- KARINA ABI-ACL

9 JENTZSCH TGPR ] A ] B
1129864- LUIS GUSTAVO

3 MOLINARI MUNDIM AGPR . A . B
1019028-] MARCO ANTONIO

8 SOUZA TGPR \Y E V F
1018211- PATRICIA DE

1 OLIVEIRA PRATES TGPR v E v F
0821686-| RODRIGO FLAVIO DE

3 MELO FALEIRO AGPR v E v F
1083692-| RODRIGO WANTIEU

2 SOUZA CAMPOS | TCPR I B I c
1152306- YUKIE NOCE

5 WATANABE AGPR ] A [] B

" ep Documento assinado eletronicamente por Felipe Cardoso Vale Pires,

3@'! Presidente(a), em 13/03/2022, as 15:11, conforme horério oficial de Brasilia,

assinatura
eletrénica

M=l i ral

com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de

2017.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017

Referéncia: Processo n°2200.01.0000908/2022-93 SEINn® 43278259
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8 - TERCA-FEIRA, 15 DE MARCO DE 2022 DIARIO DO EXECUTIVO MINAS GERAIS
CAPITULO 11 VIII - fazer visita técnica nos locais para apresentagdo interna e externa, Il - Doagdo de sangue, mediante apresentagio de documento CAPITULO VIII
OES verificando as condicdes para realizagio do evento; comprobatorio; DISPOSICOES FINAIS
I1X — Providenciar junto a FCS o transporte dos instrumentos musicais, III — participagdo em curso, semindrio ou treinamento previamente Art. 55 — Os integrantes da OSMG terdo férias anuais coletivas,
1~ Dirigir  coordensr as atividades da OSMG de forma respeitosa; bem como dos componentes da OSMG ao local das apresentagdes; autorizado pela Fundagdo, mediante de conforme inacio da fstraci S

11 — Participar da elaboragio do Plancjamento Geral de Trabalho da
OSMG, propondo nomes de artistas a serem convidados, assim como
o repertorio a ser executado contemplando todos os servidores mis
instrumentistas da orquestra, para que recebam o adicional por exibigio
publica de que trata o art. 27 da Lei n° 11.660, de 1994;
I — coordenar e presidir a banca examinadora dos concursos
para admissio de musicos instrumentistas e das audigdes de
reposicionamento interno;
IV - Programar miisica brasileira para as apresentagd
V — Cumprir ¢ fazer cumprir as legislagdes aplicaveis a FCS, bem como
as normas emanadas do Presidente e do Dlrelor Amsuco da FCS;
eger no minimo 50% da programagdo ai

VII - participar da elaboragao do P]anejxmemo Detalhado de Trabalho
em conjunto com o Gerente da Orquestra, com o acompanhamento da
Comissdo Artistica.
VIII - submeter & apreciagio da Diretoria Cultural (ou dirctoria
correspondente na estrutura) da FCS propostas de contratos de servigos
de arranjos musicais, observando sempre os valores de mercado;
IX - Zelar pelo patrimonio, unidade, qualidade artistica, disciplina ¢
assiduidade da OSMG, bem como pelo seu nome ¢ prestigio.
Art. 33 — Siio atribuigdes do regente assistente:
I - Conduzir a Orquestra em ensaios e concertos, nao conduzidos pelo
Regente Titular.
11 - Cuidar dos assuntos de divulgagdo dos concertos, mantendo contato
com dreas competentes.
111 - Efetuar pesquisa e composicio de relatorio, verificando esquemas
e normas de disposigdo de grupos, para conseguir o maximo do grupo ¢
garantir uma execugdo que responda a sua interpretacao da obra.
IV - Participar da programagao de atividades e discussao de relatorios.

Observar e zelar pela guarda, conservagdo, manutengo ¢ limpeza
dos equipamentos, instrumentos e materiais utilizados, bem como do
local de trabalho.
VI - Manter-se atualizado em relagio as tendéncias e inovagdes
tecnologicas de sua drea de atuagdo ¢ das necessidades do setor/
departamento.
VII - Executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade ou a
critério de seu superior
Art. 34 - Aos musicos instrumentistas incumbe:
I Integrar a OSMG, participando de ensaios, concertos, espeticulos ¢
viagens de acordo com a programagi
11 - Divulgar todas as culturas music
I — Realizar concertos e gravagdes de cardter cultural e comercial,
radiofonicas, televisivas ou transmitidas pela internet;
IV — Apoiar e estimular a pesquisa nos setores da misica;
V - Divulgar no territorio nacional ¢ estrangeiro o nome de Minas
Gerais como polo produtor da cultura mineira de concertos sinfonicos
eruditos/populares;
VI — Cumprir as determinagdes artisticas e técnicas dos regentes, do
Spalla ¢ do respectivo chefe de naipe;
VII - desempenhar as fungdes artisticas gratificadas de Chefe de Naipe,
Assistente de Chefe de Naipe e de Assistente, quando designados;
VHI — comunicar a Geréncia da orquestra, com antecedéncia, os
impedimentos para o desempenho de suas fungdes em ensaios ¢
concenos progmmados
I T 0 seu instrumento de trabalho em perfeito estado de
f\lnclonamemo:

X -~ Elaborar a escala de jornada dos arquivistas;
XI - registrar e controlar a frequéncia dos componentes da OSMG;
XII ~ encaminhar & Geréncia da OSMG, as ocorréncias de faltas
atrasos ocomdos no més, acompanhadas de atestados médicos ou
abono as eventuais faltas

ou atrasos:
XIII ~ informar os horarios de rotina da OSMG a maestros e solistas
convidados;
XIV - exercer outras atribuigdes concernentes 4 OSMG, delegadas pelo
Regente;
XV - Executar outras atividades, na sua drea de atuagio, correlatas
a0 cargo ¢ compativeis com as atribuigoes gerais definidas em lei ou
orientagdo superior.
Parigrafo (inico — em viagens da orquestra, incumbe ainda ao Inspetor:
1 - Preparar folheto informativo com cronograma de viagem;
11 - Organizar e checar saidas dos onibus e cronograma de viagem:
111 - acompanhar o check in da comitiva nos acroportos e nos hotéis;
IV — Providenciar empréstimo de instrumentos em viagem;
V - Formalizar o pedido de caché dos misicos, quando for o caso;
— Preparar distribuiio de duplas em apartamentos;

VII — organizar listas de passageiros para viagem e transporte de
©Gnibus;
'VIII - Manter contato com misicos convidados.
Art. 40 - Sio atribuigoes do secretirio:
I~ Auxiliar o gerente ¢ o inspetor no desenvolvimento das atividades
especificadas nos arts. 37 e 38;
11 - Arquivar e catalogar os programas de concertos e apresenlacoes
111 — digitar a necessdria a0 des:
atividades;
IV - Executar outras atividades, na sua drea de atuagdo, correlatas
a0 cargo ¢ compativeis com as atribuigoes gerais definidas em lei ou
nrlcnlacao superior.

Art. 41 - Sdo atribuicdes dos arquivistas:
I - Manter organizado, informatizado e atualizado o arquivo musical,
de modo a atender as solicitagdes dos regentes e musicos;
11 - Zelar pelo bom estado de conservagao das partituras;
11T - Permanecer no local de ensaio durante as fungdes da OSMG;
IV — Manter copias reserva do material orquestral mais utilizado;
V' — Providenciar os servicos de reprografia das partituras de estudo,
cuidando para que as mesmas permitam boas condigdes de leitura ¢
sejam da mesma ediio das partituras de ensaio;
VI - Comunicar ao Gerente e regente a falta ou inexisténcia de alguma
partitura programada para a temporada;
VII — distribuir aos instrumentistas as partes de estudo das obras
a serem executadas com, no minimo, dez dias de antecedéncia ao
primeiro ensaio;

Vit distribuir nas estantes o material orquestral das obras
programadas, com antecedéncia minima de trinta minutos o inicio das
fungdes da OSMG;
IX - Contatar os canais competentes quanto a aquisi¢ao, empréstimo ou
aluguel do material musical programado;
X — Receber as partes devidamente marcadas pelos chefes de naipes,
remarcando as demais partes, com no minimo uma semana de
antecedéncia ao primeiro ensaio;

1 — comunicar com antecedéncia ao Gerente da OSMG a escala dos

X —Solicitar as partituras de estudo das obras a serem assim
que o Planejamento Geral de Trabalho for apresentado, com no minimo
dois meses de antecedéncia ao primeiro ensaio para prcpam(;ao,
XI - a0 trabalho traj segundo os
preceitos de higiene e apresentagio pessoal;
XII - deixar as partituras de ensaio sempre nas pastas a serem recolhidas
pelo arquivista;
XIII - participar, ¢ procurar se desenvolver, buscando por cursos de
aperfeicoamento

Sio atribuigdes do Spalla:
1 - leemr o naipe dos primeiros violinos e zelar por sua disciplina;
11 — Providenciar para que a afinagao dos naipes da orquestra, em
conjunto com primeiro obo¢ ou com aparelho eletronico, seja realizada
no inicio dos ensaios;
I - ser o interlocutor de seu naipe com o regente;
IV — Promover reunides regulares com os Chefés de Naipe, fora do
horério de ensaios, obj 40 de arcadas, dedilh
respiragdes, inamicas ¢ demals- convengdes inerentes 4 partitura;
V - Entregar as arcadas o arquivista com antecedéncia de duas
semanas a0 inicio dos ensaios, para a devida marcagio em todas as
partes do naipe;

— Auxiliar o regente em todas as solicitagdes de carater técnico
musical e, no caso de maestro estrangeiro, transmiti-las para toda
orquestra:

VII — zelar pela uniformidade da execugdo musical do naipe das
cordas;

Vi ‘estar previamente preparado  para execugdo dos solos das obras

sinfonicas constantes da programagéo.

Art. 36 — Compete a0 concertino:

I - Substituir o Spalla, quando necessério, nio um

que serdo usados nas apresentagdes da orquestra;
XII — executar outras atividades, na sua drea de atuagdo, correlatas
20 cargo e compativeis com as atribuicoes gerais definidas em lei ou
orientagio superior.
Art. 42 — Sdo atribui¢des dos técnicos montadores:
1 - Fazer a disposicio da montagem da orquestra, de acordo com a
determinagiio do Regente ou do Gerente;
11 - Zelar pela preservagio do material ¢ instrumentos da OSMG:
11l - encarregar-se do transporte do material sob sua responsabilidade,
providenciando sua remogao junto a FC!
IV — Comparecer aos locais dos trabalhos da OSMG no hordrio
programado pela geréncia;
V — Desmontar o material da OSMG apos os trabalhos, guardando-o
em local apropriado;
VI - Permanecer no local de ensaio durante as fungdes da orquestra;
VII - Exccutar outras atividades, na sua drea de atuagdo, correlatas
20 cargo e compativeis com as atribuicdes gerais definidas em lei ou
orientagao superior. )
CAPITULO IV N

DOS DEVERES E OBRIGACOES
Art. 43 - Constituem deveres de todos os missicos instrumentistas da
OSMG:
1~ Cumprir o disposto no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
de Minas Gerais, no Codigo de Conduta Etica do Agente Publico ¢ da
Alta Administragdo Estadual, na legislagao aplicavel a sua categoria ¢
neste Regimento;
11 — Estar promo para as apresentagdes quinze minutos antes de seu
inicio;
111 - Estar pronto para os ensaios cinco minutos antes de seu inicio;
v -

periodo de dois meses consecutivos;
II — Zelar pelo bom rendimento artistico e uniformidade de execugio
de seu naipe;
i ear, pela disciplina do naipe e fazer cumprir as orientagdes do
Spalla ¢ do regente;
IV — Estar previamente preparado para execugdo dos solos das obras
sinfonicas constantes da programagdo.

tt. 37 — Sio atribuigdes do misico que desempenha a fungio de
chefe de naipe, ¢ quando o mesmo venha a se ausentar, também serdo
atribuigdes do assistente de chefe de naipe:
I — Zelar pelo bom rendimento artistico ¢ uniformidade de execugio
de seu naipe;
I - Ser o interlocutor de seu naipe com o regente;
11 — zelar pela disciplina do naipe e fazer cumprir as orientagdes do
regente;
1V Estar previamente preparado para exceugdo dos solos das obras
>m!un|ud> constantes da programagao;

~ No naipe de cordas, entregar as arcadas a0 arquivista com

;\nlcccdcncla de 2 semanas a0 inicio dos ensaios para a devida marcagio
em todas as partes do naipe;

trajado em todas as fungdes da
orquestra, usando, cm cada ocasiao, a roupa determinada pelo gerente;
'V — Cumprir as determinagdes artisticas ¢ técnicas dos regentes;

VI — Manter o seu instrumento de trabalho em bom estado de
funcionamento;

comprobatorio;

IV — Comparecimento & consulta médica ou odontolégica, mediante

apresentagio de comprovante, podendo ser utilizado, em um mesmo

més, até o limite de horas correspondente a jornada diaria de trabalho

do servidor;

V — Submissio 4 pericia medwa medlanle presentagdo de atestado

med 0 e comprovante de m:
— Execugdo de servigo extenno, ediante autorizagio do Diretor

Am;uco.

VII - Viagem a servigo;

VIII - Gozo de folga compensativa;

IX — Falecimento de parentes, conforme legislagio vigente.

Pardgrafo tinico ~ No caso de faltas sucessivas ¢ ndo justificadas,

serdo computadas para cfeito de desconto, os subsequentes sibados,

domingos e feriados, além dos dias das ldllas e acordo com a lei.

Art. 48 — Além daquelas previstas em lei e outros regulamentos, serdo

consideradas faltas graves, sujeitas as sangdes legais:

I - Atitude desrespeitosa ou agressiva aos colegas ¢ funciondrios da

11 — Visivel alteragdo em seu comportamento, de natureza psicologica
ou fisica, com excegdo dos casos comprovados por laudo médico;
11— Abandonar as fungdes da orquestra sem permissdo
IV — Deixar de tocar seu instrumento durante as fungdes da OSMG
sem motivo justo;

— Faltar ao ensaio geral, as apresentagdes ou as gravagdes, sem
Jusuﬁcanvas ou sem autorizagio.

a aplicagio de penas disciplinares serdo consideradas a

namreza ¢ a gravidade da infragdo, os danos que dela resultarem para a
OSMG e os antecedentes funcionais do servidor em questdo.
Art. 50 — As penas disciplinares estabelecidas no Codigo de Conduta
H\ca do Agente Publlco e da Alta Administracdo Estadual do Estado de

11 - Adverténcia por escrito e a censura, pela Comissdo de Etica, apos o
devido processo ético, na forma da legislagdo de regéncia.

Att. 51. As penas disciplinares de repreenso ¢ suspensdo, previstas,
respectivamente, nos incisos I e III, do art. 244, do Estatuto dos
Funciondrios Piblicos do Estado de MG, serio aplicadas pelo
Presidente da FCS e a pena de destituicao de fungdo, prevista no inciso
IV, do art. 244, do Estatuto dos Funcionrios Publicos do Estado de
MG, serd aplicada pela aulondadc que houver feito a designago,
observando-se, em todos os casos, o devido processo legal.

§ 1° As penas de demissio e demissio a bem do servigo piiblico,
referidas nos incisos V e VI, do art. 244, do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Estado de MG, serdo aplicadas pelo Governador do Estado,
observado do devido proce::o legal.

de_processo

disciplinar é do (a) | Presonte da Fundagiio Cibvis Salgado.

Att. 52 - As sangoes listadas neste capitulo so poderdo ser aplicadas
no ambito de processo administrativo em que scja assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

“APITUL
DA ADMISSAO E POSICIONAMI-N T 0 DOS INSTRUMENTISTAS
Art. 53— A forma de provimento dos cargos de miisicos instrumentistas
da OSMG observara o disposto no Decreto Estadual n° 42.899, de 17
de setembro de 2002.
Art. 54— Os musicos da OSMG podero, a critério da Diretoria Cultural
(ou diretoria correspondente na estrutura) da FCS, fazer audies
internas para fins de reposicionamento de chefes de naipes ¢ assistentes
de chefes de naipes. §
~As diretrizes ¢ a periodicidade destas audigdes deverdo ser

informadas ao corpo orquestral com, pelo menos, quatro meses de
antecedéncia.

§ 2° — Os musicos instrumentistas da OSMG ndo sdo fixos em suas
posicdes, ficando a cargo do Maestro Titular, ouvida a Comissio
Attistica e o Spalla, a regulamentagao do disposto neste artigo.

Art. 56 — Qualquer tipo de reivindicagdo dos missicos, seja disciplinar
ou artistica, deverd ser encaminhada por escrito, em primeiro lugar, &
Geréncia da OSMG.
Art. 57 — A FCS, colocard a disposigdo dos misicos os seguintes
instrumentos:
1 - Dez Contrabaixos;
11— Um Flautim;
111 - Uma Flauta em Sol;
IV - Dois Come inglés;
V - Um Clarinete piccolo (Requinta);

— Dois Clarones (Clarineta Baixo);
VII - Um contra fagote;
VIII - Dois Trompetes em Ré b, Mi b;
IX — Um trombone baixo, timpanos, instrumentos de percusso;
X - Duas Harpas;

— Trés Pianos;
XII - Duas Celestas.
Art. 58 — Os casos omissos neste regimento serdo resolvidos por
deliberagio da Presidéncia da FCS.
Art. 59 - Este regimento entra em vigor na data de sua publicagdo.

Eliane Parreiras
Presidente da Fundagio Clovis Salgado

111606172 - 1

Fundacio de Arte de
QOuro Preto - FAOP

Presidente: Jefferson da Fonseca Coutinho

O(A) Presidente do(a) Fundagio de Arte de Ouro Preto revoga o ato
que atribuiu, nos termos da Lei Delegada n° 182, de 21 de janeiro
de 2011 ¢ do Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011, a LUZIA
DELUNARDO , MASP 1490659-8, a gratificagio temporiria
estratégica GTEL2 AO1100192, a contar de 14/2/2022.

O(A) Presidente do(a) Fundagio de Arte de Ouro Preto exonera, a
pedido, nos termos do art. 106, alinea “a”, da Lei n° 869, de 5 de julho
de 1952, e do Decreto n° 45.537, de 27 de janeiro de 2011 LUZIA
DELUNARDO, MASP 14906598, do cargo de provimento em
comissio DAI-12 AO1100224, a contar de 14/2/2022.

O(A) Presidente do(a) Fundagdo de Arte de Ouro Preto nomeia, nos
termos do art. 14, 11, da Lei n° 869, de 5 de julho de 1952, do art. 1°,
§ 2° da Lei Delegada n° 175, de 26 de janeiro de 2007, ¢ do Decreto
n° 45537, de 27 de janeiro de 2011, MARIA SYLVIA DE SOUZA
MAYRINK, MASP 11513819, para o cargo de provimento em
comissio DAI-12 AO1100224, de recrutamento amplo, para chefiar a
Contabilidade da FAOP.

O(A) Presidente do(a) Fundagdo de Arte de Ouro Preto, nos termos do
art. 13 da Lei Delegada n° 175, de 26 de janeiro de 2007 e do Decreto n®
45.537, de 27 de janeiro de 2011, atribui a LINDOMAR LUCRECIO
FERREIRA , MASP 14581177, da Geréncia de Plancjamento,
Orgamento e Finangas, a gratificagio temporaria estratégica GTEI-2
AO1100192.
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Instituto de Estadual do Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais - IEPHA

Presidente: Felipe Cardoso Vale Pires

PORTARIA IEPHA/MG N° 10/2022
O Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais — IEPHA/MG, no uso de suas atribuigdes, conforme disposto
no art. 8" inciso I, do Decreto Estadual n° 47.921, de 22 de abril de 2020, RESOLVE:

Art.1° Conceder promogdo na carreira aos servidore: oeupanics dc cargos de provimento efetivo, constantes no Anexo I desta Portaria ¢ considerando

o disposto no artigo 19 da Lei n° 15.467, de 13 de janeiro de 2
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da publicagdo.

Felipe Cardoso Vale Pires

VI - Respeitar os principios bisicos de disciplina e
VIII - Registrar a presenga no ponto antes do inicio das fungdes.
§ 1°— Os musicos de fila ou “Tutti” devem reportar-se somente a seu
respscnvo chefe de naipe.
~ O Spalla ¢ os chefes de naipe devem se dirigir ao regente

cxcluﬂvalncn!c para relatar problemas de ordem musical.
§ 3° — A nenhum integrante da OSMG ou musico convidado serd
permitido:
1 Dirigir-se a0 grupo orquestral de forma publica durante as fungdes
da orquestra para fazer qualquer tipo de comunicado, observagdo
pessoal ou interroga e qualquer natureza, sem consentimento
prévio da Administragao;

~ Dirigir-se, piblica ou particularmente, aos regentes ou solistas
convidados para tratar de assuntos administrativos, tais como dispensas,

VI-No naipe de sopros, combinar melhores e
de acordo com o repertGrio;

11 - na percussdo, designar ¢ organizar o set-up para uma distribuigdo
bem equilibrada entre os instrumentistas.
Art. 38 — Sio atribuigdes do gerente da OSMG:

I - Coordenar a exceugdo da programagdo da OSMG;
11 - Informar 4 orquestra a agenda do Regente Titular;
T tnforn 2 2 agenda it

e p

de artistas

convidados;

IV - Convocar os participantes das reunides artisticas;

V — Preparar
Acompanhar os ensaios da orqueslra sempre que solicitado pelos

regentes;
Vi preparar folhetos informativos aos artistas convidados;
VIII — manter atualizada a ficha técnica da orquestra, bem como o
cadastro pessoal dos miisicos e pessoal de apoio;
IX — Encaminhar a ficha técnica de cada concerto a portaria do teatro;
X - Revisar os programas de concertos;
XI — encaminhar os programas 4 Diretoria Cultural (ou_diretoria
correspondente na estrutura) da FCS para revisio, antes da impressio
final;
XII - elaborar o relatério anual da orquestra;
XI1I - fiscalizar e fazer cumprir as normas disciplinares estabelecidas
neste Regimento;
XIV — executar outras atividades, na sua drea de atuagdo, correlatas
20 cargo e compativeis com as atribuicoes gerais definidas em lei ou
orientagio superior.
Art. 39 - Sao atribuides do inspetor:
1 Comunicar, por escrito, ao gerente as condutas de ordem disciplinar,
praticadas pelos componentes da OSM
1 - Afixar no quadro de avisos da OSMG a programagdo mensal de
atividades;
111 - comunicar, com antecedéncia, aos misicos, o dia, horario, local ¢ o
traje a ser usado nos casos de concertos ndo constantes da programagao
inicial;
IV - Orientar os montadores da orquestra;

— Inspecionar os locais para as apresentagdes da OSMG, tendo em
vista as condigdes ambientais, iluminagio e espago fisico;
VI - Permanecer no local de ensaio durante as fungdes da OSMG:
VII — encaminhar ao Gerente qualquer solicitagdo, sugestdo ou

dos

Presidente IEPHA/MG
ANEXO
CARGO | SITUACAOANTERIOR | PROMOCAO APARTIR
MASP NOME DO SERVIDOR R APROMOCAO DE 01-01-2022
NIVEL GRAU NIVEL GRAU
1159016-3 | DOUGLAS TISO VINHAS BRITO AGPR ] C ] A
9634825 | GERALDO MUCIO LOBO FERREIRA LIMA AGPR ] C ] A
141606231 - 1

PORTARIA IEPHA/MG N° 11/2022

O Presidente do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais

IEPHA/MG, no uso de suas atribuigdes, conforme disposto

no art. 8°, inciso I, do Decreto Estadual n® 47.921, de 22 de abril de 2020, RESOLVE:
Art.1° Conceder progressio na carreira aos servidores ocupantes de cargo de provimento cfetivo, constantes noanexodesta Portaria, considerando o

disposto no artigo 18 da Lei n° 15.467, de 13 de janciro de 2005,
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da publicagdo.

FELIPE CARDOSO VALE PIRES
Presidente do [EPHA/MG

faltas, revezamentos e similares, assuntos de exclusividade do Chefe dé

Departamento da OSMG; ) ANEXO

111 dirigir-se, durante os ensaios, aos solistas convidados para tratar de _ _

problemas de ordem musical, CARGO | STTUACAOANTERIOR | PROGRESSAO A PARTIR

IV — Retirar-se do palco antes do Spalla em dias de apresentagdes; MASP NOME DO SERVIDOR EFETIVO A PROGRESSAO DE 01-01-2022

'V — Fazer-se substituir nas fungdes da Orquestra. NIVEL GRAU NIVEL GRAU

CAPITULO V 152343-8_|ALEXANDER ALVES RIBEIRO AGPR [l A i} B

DO HORARIO DE TRABALHO 151739-8 | ANA ELIZA SOARES DE SOUZA AGPR [ A [ B

Art. 44 - Os ensaios ocorrerdo de 8:30hs as 11:30hs, com intervalo de 2330916 | ELIANE DE ARAUJO LIMA AGPR I B I c

vinte minutos, das 10hs s 10:20hs 52310-7_|JULIA GONTIO DE SOUSA TGl il A ]

3 1"~ Confoine orfentagdo do regente o nteralo pode st deslocado 55159 TKARINA ABLACL JENTZSCIT TG i < i

B o S:‘h’;’f;;,':”‘""“du para fsso um simples 29864-3_|LUIS GUSTAVO MOLINARI MUNDIM AG] il A i

§2°— O restante da carga horéria serd reservado para estudo individual, 19028-8 |[MARCO ANTONIO SOUZA TG v E v

conforme cstabelecido pela Resolugio Conjunta SEPLAG/SEC/FCS 18211-1_|PATRICIA DE OLIVEIRA PRATES TGl v E v

N°02/18 de 31 de dezembro de 2018. |_0821686-. RODRIGO FLAVIO DE MELO FALEIRO AGPR v E Vv F

Art, 45 - Os servidores de apoio operacional obedecem aos seguinies 536922 [RODRIGO WANTIEU SOUZA CAMPOS TGPR i B i C

hordrios: 5 3

1~ Secretirio: de 7:30 s 13:30, de segunda a sexta-feira, devendoestar 11223003 | YUKIE NOCE WATANABE L L — L L

presente nos ensaios ¢ apresentagoes da OSMG quando solicitado pelo 416062321

Gerente;
11 - Arquivistas: a) de 7:30 &s 13:30, de segunda a sexta-feira, devendo
estar sempre presentes nos ensaios ¢ apresentagdes da OSMG quando
solicitado pelo Gerente; b) de acordo com escala elaborada pelo
Gerente da OSMG, nos dias de dupla jornada;
111 - Gerente e inspetor, devem comparecer com, pelo menos, uma hora
antes das fungdes normais da OSMG no local indicado.
IV — Técnicos Montadores devem comparecer com, pelo menos, uma
hora antes das fungdes normais da orquestra no local indicado, sendo
liberados apés a desmontagem.

CAPITULO VI

DAS SANCOES
At. 46 — O servidor perderi o vencimento ou a remuneragio do dia de
trabalho nas seguintes situagdes:

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social

Secretaria: Elizabeth Juca e Mello Jacometti

Expediente

1 - Quando ndo comparecer ao servi¢o sem motivo j
11 — Quando atrasar no hordrio de ensaios por periodo superior a
cinquenta e cinco minutos.

Art. 47 - Serdo consideradas justificadas, para efeito de abono do ponto,
apenas as auséncias do servidor ao trabalho pelos seguintes motivos:

I - Realizagio de prova ou exame escolar, mediante comunicagdo
prévia a chefia imediata;

ATOS DO SENHOR DIRETOR
A Dirctoria de Recursos Humanos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, no uso de suas atribuigdes, de acordo com a
Resolugio SEDESE n° 01/2019:

RETIFICA O ATO QUE CONCEDE QUINQUENIO, para regularizar
a situagdo funcional dos servidores:

Masp 381.521-4 Liliane Aparecida da Silva Barros, na publicacio
de 29.06.1995 referente ao 1° quinguénio, onde se 1é: a partir de
05.02.1993, leia-se: a partir de 04.02.1992;

MASP368.043-6, Othon Ricardo da Conceigio, na publicagio de
19.03.1999, referente ao 1°quinquénio, onde e 1é: a partirde 16.12.1998,
Ieia-se: a partir de 06.01.1999, na publicagio de 17.01.2004, referente
0 2° quinquénio, onde se 1é: a partir de 15.12.2003, leia-sc: a partir de
06.02.2004, na publicagio de 29.01.2009, referente ao 3° quinguénio,
onde sc 1&: a partir de 06.12.2007, leia-se: a partir de 04.02.2009,na
publicagio de 01.06.2016, referente ao 4° quinquénio, onde se Ié: a
partir de 28.05.2011, leia-se: a partir de 03.02.2014, na publicagio de
01.06.2016, referente ao 5° quinquénio, onde se: a partir de 27.05.2016,
leia-se: a partir de 01.02.2019;

Masp 901.199-0, Sidney Oliveira Ferraz, na publicagio de 22.03.1991,
referente ao 1° quinquénio, onde se 1é: a partir de 08.04.1991, leia-se:
a partir de 30.07.1992, na publicago de 16.04.1996, referente a0 2°
quinguénio. onde se 18: a partir de 06.04.1996, leia-se: a partir de
29.07.1999; na publicagio de 17.06.2005, referente ao 3° quinquénio,

Documento assinado eletronicamente com fundamento no art. 6° do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no enderego http://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/autenticidade, sob o nimero 320220314230521018.
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