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QlIB — PROCESSOS DE TOMBAMENTO DE BENS MATERIAIS, NA ESFERA MUNICIPAL

A. INTRODUCAO

Este Material de Apoio Técnico, pautado no ambito legislativo, pretende elucidar alguns dos
principais conceitos sobre o patrimoénio cultural municipal acautelado por meio de um
instrumento de protecdao, o Tombamento.

As explicagdes pautam-se na comprovagdo do valor cultural que um bem material portadores
de referéncias da identidade, da acdo ou da memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade. O documento base para as comprovagdes, no Programa ICMS Patriménio Cultural,
¢ o Quadro QIIB — Processos de Tombamento de Bens Materiais, na esfera municipal,
conforme diretrizes da Portaria IEPHA N2 47/2023, exercicio 2025 e subsequentes.

O conteudo deste material tem como foco a disponibilizacdo de listagens para composicdo e
elaboracdo de processos de tombamento na esfera municipal, considerando-se a parte
técnica e a parte administrativa, além de que serdo listados os documentos que deverdo ser
enviados pelos gestores dos municipios participantes do Programa do ICMS Patrimonio
Cultural.

B. EMBASAMENTO TEORICO

O tombamento é um instrumento que objetiva a preservacdao de bens de natureza material
que sejam portadores de valores histérico, simbdlico, artistico, arquitetonico, paisagistico,
arqueoldgico, urbanistico, cientifico etc. Em outras palavras, € um instrumento de protecao
do valor cultural de um bem material possui, precipuamente.

Anteriormente, apenas os monumentos e obras excepcionais, reconhecidos pelo seu valor
histérico e artistico, mereciam a protecdo do tombamento. A Constituicdo Federal de 1988,
no entanto, amplia esta compreensdo e passa a reconhecer como bens culturais materiais
todos os bens “portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memadria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”.
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O tombamento é instrumento de protecao do valor cultural de um bem material. Portanto,
ele sé pode ser aplicado a bens de comprovado valor cultural e ndo pode ser usado para
outros fins.

As razdes que tornam o bem cultural merecedor do tombamento devem ser explicitas e
coerentes com o viés de patrimonio cultural. Ainda que o bem possua uma relevancia coletiva
para a comunidade, se ndo hd uma motivacdo cultural que justifique a protecdo, a escolha
deste instrumento provavelmente tornar-se-ia equivocada.

A protecdo pelo tombamento cria obrigacdes para os proprietdrios de bens tombados, para o
poder publico e para a sociedade em geral, de manutencdo e conservacdo do bem cultural. E,
uma vez tombado, o bem para sempre sera tombado, de modo que é estabelecido um

compromisso perpétuo com a sua preservacdao. Por isso, é importante que haja uma
motivacdo pertinente para que aquele bem receba a protecao.

O tombamento obriga o municipio a garantir seus efeitos através da fiscalizacdo e vigilancia
permanentes. Caso necessite de intervencdo, a prefeitura deve exigir apresentacao de projeto
de restauracdo que serd aprovado pelo SEMPAC, responsavel pela implementacdo da politica
municipal de protecdo ao patrimonio cultural, e ser referendado pelo COMPAC.

De acordo com o artigo 17, do Decreto-lei N2 25/37, as coisas tombadas ndo poderdo, em
caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem reparadas, pintadas ou
restauradas sem a prévia autorizacdo do sistema municipal responsavel pela implantacdo da
politica local de protecdo ao patrimonio cultural. Estes sdo os efeitos do tombamento. Se o
municipio agir desta forma, o bem cultural estard preservado.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode sugerir um tombamento junto ao érgdao competente,
inclusive ao Conselho Municipal de Patriménio Cultural = COMPAC.

OBSERVACAO: Ninguém melhor do que a prépria comunidade para identificar quais
bens merecem a protecdo do tombamento.

Um processo de tombamento é a reunido de um dossié de documentos técnicos e de um
dossié de documentos administrativos, os quais fundamentam, justificam e legalizam o
reconhecimento da protecdao do bem cultural material, no contexto da municipalidade.
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O processo de tombamento vai auxiliar o SEMPAC, em conjunto com o COMPAC, a definir
quais decisdes sobre quaisquer interven¢des no bem tombado necessitam ser realizadas; por
isto é importante que ele o referido processo seja o mais detalhado e completo possivel.

C. DOCUMENTOS QUE COMPOEM UM PROCESSO DE TOMBAMENTO

C.1 - DOSSIE DE DOCUMENTOS TECNICOS

A parte técnica de um Processo de Tombamento é um conjunto de informacgdes que instruem
o processo de tombamento e que apresentam a importancia cultural do bem tombado no
contexto da municipalidade, para que esteja justificada a necessidade e o mérito do
tombamento.

1 Introdugao:

Devera identificar o bem cultural, apresentar o trabalho desenvolvido, esclarecer as
metodologias utilizadas. Caso se trate de uma reapresentacdo ou complementacdo de
um processo, ideal que esta informacdo também seja indicada no texto, apontando em
qual(is) exercicio(s) o processo foi enviado ao IEPHA-MG.

2 Histérico do Municipio e do Bem Cultural:

Informar os dados histdricos do bem de forma contextualizada e relacionada a histoéria
do municipio. Apresentar fotos, mapas e outros documentos que complementem a
narrativa.

Neste estudo devera constar do texto o mérito de que o bem cultural é portador, para
merecer efetivamente a protecdo. Excepcionalmente, no caso de ser dificil encontrar
documentos que subsidiem a pesquisa histdrica, fontes orais podem ser utilizadas como
fontes de pesquisa.

3 Justificativa para o Tombamento:

Explicitar as razdes que tornam o bem merecedor do tombamento, sejam elas de
carater estilistico, histdrico, paisagistico, dentre outros. Importante que o texto
contenha argumentos técnicos.
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Se a justificativa do tombamento for, por exemplo, construida em cima de argumentos
historicos; o histérico do bem devera refletir essa importancia. Um processo de
tombamento deve ter sempre coeréncia.

4 Descrigao Detalhada do Bem Cultural:

Contemplar os aspectos fisicos e uma analise arquitetOnica, urbanistica, estilistica,
tipolégica, morfoldgica dentre outras. O cotidiano do bem cultural — seus agentes ou
proprietarios e usudrios — devera estar informado, quando for o caso.

No caso de conjuntos urbanos, todas as estruturas existentes serdo descritas e
identificadas, além de analisar o estado de conservacdao do bem.

5 Documentagao Fotografica:

Apresentar fotos internas e externas, com boa resolucdo. As fotos sempre devem estar
legendadas, datadas e com atribuicdo de autoria e devem retratar a descricdo e o
estado de conservacdo do bem. Importante que as fotos sejam atuais, pois fotos
passadas sdo pertinentes ao histérico do bem cultural.

Descrever e apresentar fotos de todas as fachadas — se o bem for um BI e, fotos de
todas as vistas do bem — se for BM. Descrever todas as estruturas caso se trate de um
conjunto.

Para bens imdveis, todas as fachadas devem ser representadas em fotos e, para
conjuntos paisagisticos e nucleos historicos, todas as estruturas que compéem o
perimetro de tombamento.

6 Definicao do Perimetro de Tombamento:

A definicdo de perimetros auxilia na compreensao dos limites da protec¢do e na definicao
de diretrizes. Esses limites sdo a forma como o SEMPAC fara a gestdo do bem cultural,
no caso de vistorias ou mediante a necessidade de diversas intervengoes.

Para identificar a drea, onde estd localizado o bem cultural tombado, é necessério
circunscrevé-lo por uma poligonal, que é o perimetro de tombamento. Este perimetro
sera identificado por meio de desenho e descricdo, apresentados junto ao texto da

IEPHA - MG

Praca da Liberdade, 470 | Funcionarios g ie ha Ll B,EB R.AD E CULTURA £ A MlNAs 21‘112’221
Belo Horizonte | MG | Brasil | 30140-010 p /b\wv, e GERAIS

MINAS GERRS EFICIENTE
31 3235-2800 | iepha.mg.gov.br



ICMS PATRIMONIO CULTURAL

ALIBERDADE

diepha 7 =

justificativa. A descricdo e o desenho do perimetro de protecdo deverdao conter a
extensdo de cada segmento da poligonal; as coordenadas georreferenciadas de cada
ponto onde a poligonal muda de direcdo; a drea tombada em metros quadrados (m2) a
area construida do bem tombado em m?2,

7. Defini¢dao do Perimetro de Entorno do Tombamento:

O perimetro de entorno, area ao redor do perimetro de tombamento, tem a funcdo de
resguardar a visibilidade do perimetro de tombamento.

No artigo 18, do Decreto-Lei n? 25/1937, esta definido:

Sem prévia autorizagdo do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional,
ndo se poderd, na vizinhan¢a da coisa tombada, fazer construcdo que lhe impeca
ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser
mandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de
cincoenta por cento do valor do mesmo objeto.

7

Segundo a Carta de Burra, entorno é a area visual que exige manutencdo de suas
formas, escala, cores, textura, materiais, e onde n3do deverdao ser permitidas novas
construcées nem qualquer demolicdo ou modificacdo susceptiveis de causar prejuizo a
apreciacao ou fruicdo do bem cultural tombado.

Para identificar a drea de entorno, é necessario circunscrever o bem por uma poligonal,
gue é o perimetro de entorno do tombamento, o qual serd identificado por meio de
desenho e descri¢do, apresentados junto ao texto da justificativa.

A descricio e o desenho do perimetro de entorno da protecdo deverdao conter a
extensdo de cada segmento da poligonal; as coordenadas georreferenciadas de cada
ponto onde a poligonal muda de direcdo; a drea de entorno em metros quadrados (m2).

8. Ficha de Inventario do Bem Cultural:

Devera ser realizado o inventario do bem cultural conforme modelo de fichas de
inventdrio disponiveis no site do IEPHA-MG. No caso de imdveis que tém acervo ou bens
integrados, o inventdario de cada um destes bens devera ser realizado.
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9. Documentagao Cartografica:

A documentagdo devera ser enviada com resolugao minima de 1920x1080 (1080HD),
em escala numérica ou escala grafica.

a) No caso de Bl (bens imdveis), apresentar:

- Projeto original, se disponivel

- Croqui da implantacdo do bem no terreno.

- Croqui das divisGes internas com cotas minimas, nomeando cada comodo.
- Croqui da cobertura, com especificacdo do caimento das aguas.

b) No caso de CP (conjuntos urbanos ou paisagisticos)

- Planta cadastral em escala, com a indicacdo das estruturas existentes dentro do
perimetro tombado.

- Devera ser apresentada area em hectares.

- Aerofotogrametria, imagem digital georeferenciada ou planta cadastral com a
indicacdo das estruturas existentes dentro do perimetro de entorno do bem
tombado.

c) No caso de NH (nucleos histéricos), apresentar:

- Planta cadastral em escala, com a indicacdo das estruturas existentes dentro do
perimetro tombado.

- Deverd ser apresentada nimero de estruturas arquitetonicas construidas dentro do
perimetro de tombamento

- Aerofotogrametria, imagem digital georreferenciada ou planta cadastral com a
indicagdo das estruturas existentes dentro do perimetro de entorno do bem
tombado.

10. Diretrizes de Protecgao:

As diretrizes de intervengdo e conservacao sao propostas para orientar as tomadas de
decisdo sobre o bem tombado, sejam ag¢Oes de conservacdo, de manutencdo, de
restauracdo, tanto para a area de tombamento quanto para a drea de entorno de
tombamento. Elas sdo uma série de definicdes a respeito do que pode, ou nao, ser feito
na drea de tombamento do bem e de seu entorno.
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As diretrizes devem ser propostas pelo SEMPAC, responsavel pelas atividades relativas a
protecao do patrimonio cultural; discutidas e aprovadas pelo COMPAC. A aprovagao
devera constar em ata cuja copia devera integrar a documentacgao técnica enviada.

Com o passar dos anos, a tendéncia é que ocorram cada vez mais pedidos de aprovagao
de intervengdes, tanto no bem quanto em seu entorno, seja para que o bem se adéque
a uma mudanca de uso, por exemplo, seja para que alguma estrutura da vizinhanca se
modifique. E imprescindivel, portanto, elaborar diretrizes de protecdo, definindo
critérios tanto para a preservagdo, quanto para a conservagao e manutengdo periddica
do bem tombado. Nas diretrizes de protecdo de um bem devem constar:

- Critérios para a conservacdo, preservacdo e manutencdo peridodica do bem
tombado.

- Pardmetros para futuras intervencées no bem tombado e no seu perimetro de
entorno.

- Estabelecimento de acdo integrada do poder publico em seus diversos setores ou
mesmo com setores civis.

- ArticulacGes com a legislacdo urbanistica municipal, de regulacdo urbana, da lei de
uso e ocupacdo do solo, do Plano Diretor etc.

- Prever atribuicoes a serem desempenhadas rotineiramente pelo SEMPAC.

11 Ficha Técnica:

Identificacdo da equipe do SEMPAC e dos profissionais envolvidos na elaboracdo do
trabalho, respectivas funcdes e formacdes, a data e assinaturas. Idealmente, esta equipe
deve ser o mais interdisciplinar possivel.

Identificar o processo de tombamento com o nome do bem cultural: “Processo de
Tombamento xxx”.

12 Referéncias Bibliograficas:

Esclarecer sobre os documentos, livros, artigos e fontes orais consultados e sobre os
acervos/arquivos visitados, identificar quais foram os documentos consultados.

C.2 - DOSSIE DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

O tombamento provisério podera ser votado pelo COMPAC na etapa do pedido de
tombamento ou na andlise da parte técnica. Ja no caso do tombamento definitivo, o SEMPAC
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devera encaminhar ao COMPAC a parte técnica completa. Os Conselheiros analisardo toda a
documentacgao e, com base nela, deliberardo pelo tombamento definitivo, ou nao.

1 Copia da Notificagdo do Tombamento:

Para se garantir o direito ao contraditério e a legalidade do processo de tombamento, é
necessario enviar uma notificacdo, na qual é informada a protecdo por tombamento ao
proprietario do bem ou ao seu representante legal. Devem ser feitas diretamente por
meio de carta, com comprovacdao de recebimento, cuja documentacdo compord o
conjunto de documentos comprobatdrios. A notificacdo deverd ser feita ainda que o
bem seja de propriedade publica.

Apds tentativa e comprovado fracasso de encontrar o proprietdrio, a notificacdo podera
ser feita por meio de edital publicado em jornal de grande circulacdo na localidade. Caso
ndo exista esse jornal, serd aceita publicidade no quadro de aviso da prefeitura e no site
do municipio.

Todos os documentos devem estar datados e assinados.
2 Cépia da Ata do Conselho Aprovando o Tombamento Definitivo:

A ata de aprovacdo do tombamento definitivo atesta a decisdo final do COMPAC,
referente a protecdo por tombamento. Apds aprovado o tombamento provisorio do
bem e, tendo sido notificado o proprietdrio ou o responsavel, o COMPAC se reunira para
deliberar sobre o tombamento, tendo decorridos os devidos prazos garantidos pela
legislacao de prote¢ao municipal.

3 Copia da Homologacdo do Tombamento e sua Publicidade:

A homologacdo do tombamento se da via decreto assinado e publicado pelo prefeito,
caso o COMPAC seja consultivo; ou via publicacdo da ata de tombamento definitivo,
caso o COMPAC seja deliberativo.

Deve-se sempre verificar a legislacdo municipal que diz respeito aos tombamentos para
compreender como deve ser feita a homologagao no municipio.

Para compor, no processo, a publicidade da homologacdo, pode-se anexar cépia da
publicacdo em jornal de grande circulagdo no municipio ou print screen da pagina em
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que foi divulgada no site oficial da prefeitura ou uma declaragdo assinada pelo prefeito
de que a homologacao foi afixada no mural da prefeitura.

4 Cépia da Inscrigao no Livro do Tombo:

Este € um dos documentos conclusivos do processo de tombamento. O nome do bem
cultural indicado na inscricdo serd o que identificard o bem no processo. O bem podera
ser, também, nomeado com o nome pelo qual é mais reconhecido junto a comunidade.

A inscricdo no Livro de Tombo Municipal explicita o atributo do tombamento (NH, CP, BI
ou BM), o nome do bem cultural e seu endereco completo e deve ser manuscrita.

As informacdes imprescindiveis em uma inscricdo no Livro do Tombo devem ser:

- Identificacdo nominal do bem

- Atributo do bem cultural: Bl, CP, NH, BMI

- Endereco

- Homologacado

- Legislacdo municipal de protecdo

- Data e assinatura do Presidente do COMPAC, ou do chefe do SEMPAC.

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA PONTUAGAO

E sempre bom lembrar que os documentos enviados ao IEPHA-MG, tanto da parte técnica
guanto da parte administrativa, para pontuacdo no Programa do ICMS Patrimoénio Cultural,
sdo apenas uma parte da documentacdo que deve estar contida nos processos de
tombamento, arquivados nos préprios municipios.

A guarda, o armazenamento e a condugdo dos processos sdao de inteira responsabilidade da
municipalidade.

Conforme diretrizes da Portaria IEPHA N2 47/2023, os documentos que compdem 0 processo
de tombamento na esfera municipal, para efeito de pontuacdo no Programa do ICMS
Patrimonio Cultural, devem ser:

C.1 - DOSSIE DE DOCUMENTOS TECNICOS:

- Apresentagao do bem cultural
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- Justificativa para o tombamento: explicitar as razées que tornam o bem cultural
merecedor do tombamento.

- Perimetros de tombamento e de entorno (exceto para bens moveis e integrados)

- Diretrizes de Protecao

- Ficha Técnica

C.2 - DOSSIE DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS:

- Copia da Notificacdo

- Copia da ata que aprova o tombamento definitivo
- Cépia da Homologacao
- Cdpia da Inscri¢do no(s) Livro(s) do Tombo

A pontuacdo no Quadro QIIB observard os atributos definidos no ANEXO I, da Lei n2

18.030/2009.
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